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Puestos de la Entidad — CPE”, aprobada con Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR-PE, y
modificada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 057-2016-SERVIR-PE, el CAP Provisional es el
documento de gestion institucional de caracter temporal
que contiene los cargos definidos y aprobados por la
entidad, sobre la base de su estructura organica vigente
prevista en su Reglamento de Organizacion y Funciones;
cuya finalidad es viabilizar la operacion de las entidades
publicas durante el periodo de transicion del sector publico
al régimen del servicio civil previsto en la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil;

Que, el numeral 5 del Anexo 4 de la precitada
Directiva dispone que el reordenamiento de cargos del
CAP Provisional es el procedimiento mediante el cual
se pueden realizar los siguientes ajustes: a) Cambios en
los campos: “n° de orden”, “cargo estructural’, “codigo”,
“clasificador”, “situacién del cargo” y “cargo de confianza”,
y b) Otras acciones de administracion del CAP Provisional
que no incidan en un incremento del presupuesto de la
entidad; estableciendo ademas, que el reordenamiento de
cargos no requerira de un nuevo proceso de aprobacion
del CAP Provisional, y podra aprobarse mediante
resoluciéon o dispositivo legal que corresponda al titular
de la entidad, previo informe de la oficina de recursos
humanos o el que haga sus veces, con el visto bueno de
la oficina de racionalizacion, o quien haga sus veces;

Que, a través del Memorando N° 900276-2018-SG/
MC de fecha 19 de octubre de 2018, la Secretaria General
solicita a la Oficina General de Recursos Humanos,
evaluar la posibilidad de asignar la condicion de Directivo
Superior de Libre Designacion y Remocion al puesto de
Director de Sistema Administrativo 1l de la Oficina de
Presupuesto del Ministerio de Cultura;

Que, en ese marco, mediante el Memorando N°
902248-2018/0GRH/SG/MC de fecha 19 de octubre de
2018, la Oficina General de Recursos Humanos remite el
Informe N° 900220-2018-JNS/OGRH/SG/MC, el cual hace
suyo, donde se sefiala que con la finalidad de satisfacer
necesidades institucionales inmediatas, especificas y
coyunturales, se propone retirar la condicion de Directivo
Superior de Libre Designacion y Remocién al cargo
estructural Director de Programa Sectorial Il de la Sub
Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales
e Interculturalidad de la Direccion Desconcentrada de
Cultura de Tacna, y asignarla al cargo estructural Director
de Sistema Administrativo 1l de la Oficina de Presupuesto
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto;

Que, en ese sentido, dicha Oficina General propone
el reordenamiento de cargos del CAP Provisional del
Ministerio de Cultura, a fin de modificar el campo “cargo
de confianza” de los dos precitados cargos estructurales,
manteniéndose la misma cantidad de cargos estructurales
del CAP Provisional vigente, precisando que dicha accién
no irroga incremento presupuestal alguno para la entidad;

Que, por su parte, con Memorando N° 900471-2018/
OGPP/SG/MC de fecha 23 de octubre de 2018, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto emite opinién
técnica favorable a la propuesta formulada por la Oficina
General de Recursos Humanos, la misma que se sustenta
en la opinién otorgada por la Oficina de Organizacion y
Modernizacion, a través del Informe N° 900103-2018/
OOM/OGPP/SG/MC;

De conformidad con la Ley N° 29565, Ley de creacion
del Ministerio de Cultura; su Reglamento de Organizacién
y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2013-MC; v, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH
“Normas para la gestion del proceso de administraciéon de
puestos, y elaboracion y aprobacion del Cuadro de Puestos
de la Entidad — CPE”, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR-PE,
modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 057-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el reordenamiento de cargos
del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional —
CAP Provisional del Ministerio de Cultura, aprobado por
Resoluciéon Ministerial N° 204-2017-MC, reordenado con
Resoluciones Ministeriales N° 506-2017-MC y N° 306-

2018-MC, conforme al Anexo que forma parte integrante
de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicaciéon de la presente
resolucién y su Anexo en el portal institucional del
Ministerio de Cultura (www.cultura.gob.pe), y en el portal
del estado Peruano (www.peru.gob.pe), en la misma
fecha de publicacion de la presente resolucién en el Diario
Oficial “El Peruano”.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PATRICIA BALBUENA PALACIOS
Ministra de Cultura

17072331

Aprueban Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocion de la Inversiéon Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos

DECRETO SUPREMO
N° 240-2018-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocién de la Inversién Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos, se aprobd el nuevo marco institucional y los
procesos para el desarrollo de proyectos de inversion
bajo las modalidades de Asociacion Publico Privada
y de Proyectos en Activos, con el objeto de mejorar y
consolidar el marco normativo que regula el Sistema
Nacional de Promocioén de la Inversion Privada, a fin de
facilitar, promover y dotar de mayor predictibilidad a la
adjudicacion de proyectos de inversion que contribuyan
con la recuperacion de la economia y optimicen el
funcionamiento del mencionado Sistema;

Que, con el fin de implementar el nuevo marco
normativo aprobado mediante el Decreto Legislativo N°
1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos, resulta necesario aprobar las
disposiciones reglamentarias para la aplicacion de dicho
Decreto Legislativo;

Que, la Sexta Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1362 dispone que el Reglamento
se aprueba por Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias calendario posteriores a su publicacion;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru, el inciso
3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo y la Sexta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo
que regula la Promocién de la Inversiéon Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos;

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacion del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula
la Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos

Apruébase el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion
de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, el cual consta de siete
(07) titulos, ciento cuarenta y siete (147) articulos, doce
(12) disposiciones complementarias finales y tres (03)
disposiciones complementarias transitorias.
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Articulo 2. Refrendo
El Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA. Derogacién de normas

Derogase el Decreto Supremo N° 410-2015-EF,
que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion de
la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintinueve dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1362, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA MEDIANTE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y PROYECTOS
EN ACTIVOS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto dictar las
disposiciones reglamentarias para la aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocion de la Inversién Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto Legislativo
N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la
Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos, lo dispuesto en el presente
Reglamento, asi como las normas complementarias del
SNPIP, son de aplicacion a todas las entidades publicas
pertenecientes al Sector Publico No Financiero que
desarrollen proyectos de APP y PA.

Articulo 3. Aplicacion de los principios

3.1 Los principios sefialados en el articulo 4 de la Ley
se aplican a todas las fases del desarrollo de los proyectos
en APP y PA, segun correspondan.

3.2 Para la aplicaciéon del principio de Enfoque de
resultados, el érgano competente de la entidad publica
sustenta técnica, econdmica, financiera y/o legalmente
sus decisiones. Los ¢rganos del Sistema Nacional de
Control no pueden cuestionar dichas decisiones por el
solo hecho de tener una opinién distinta, de conformidad
con lo establecido en articulo 11 de la Ley, asi como con
la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, y amplia las facultades en el
proceso para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

3.3 El principio de Valor por dinero tiene como objeto
la busqueda de la combinacion 6ptima entre los costos
y la calidad de los servicios ofrecidos a los usuarios,
teniendo en cuenta una adecuada distribucion de riesgos
en todas las fases del proyecto de APP. La generacién de
valor por dinero en las fases de desarrollo de las APP es
responsabilidad del OPIP o de la entidad publica titular
del proyecto y puede darse de manera no limitativa al
momento de:

1. Priorizar los proyectos que promuevan la
disponibilidad de la infraestructura o servicios relacionados
al proyecto.

2. Seleccionar la modalidad de ejecucion mas
adecuada para llevar a cabo el proyecto, teniendo en
cuenta la aplicacion de los criterios de elegibilidad.

3. Identificar los riesgos y distribuirlos a aquella parte
con mayores capacidades para administrarlos.

4. Asegurar las condiciones de competencia, a través
de un Proceso de Promocion transparente, garantizando
la igualdad de condiciones entre todos los participantes.

5. Establecer mecanismos de pago vinculados
a la prestacion del servicio y/o disponibilidad de Ila
infraestructura conforme a lo establecido en el presente
Reglamento.

Articulo 4. Acrénimos
Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento,
se tienen en cuenta los siguientes acronimos:

1. APP: Asociaciéon Publico Privada o Asociaciones
Publico Privadas.

2. CPIP: Comité de Promocion de la Inversién Privada.

3. CTI: Costo Total de Inversion.

4. CTP: Costo Total del Proyecto.

5. DGPPIP: Direccion General
Promocién de la Inversion Privada.

6. DI: Declaratoria de Interés.

7. EESI: Equipo Especializado de Seguimiento de la
Inversion.

8. IE: Informe de Evaluacion.

9. IEl: Informe de Evaluacion Integrado.

10. IGV: Impuesto General a las Ventas.

11. IMIAPP: Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas.

12. IP: Iniciativa Privada o Iniciativas Privadas.

13. IPA: Iniciativa Privada Autofinanciada o Iniciativas
Privadas Autofinanciadas.

14. IPC: Iniciativa Privada Cofinanciada o Iniciativas
Privadas Cofinanciadas.

15. MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

16. OPIP: Organismo Promotor de la Inversion
Privada.

17. PA: Proyecto en Activos o Proyectos en Activos.

18. SNPIP: Sistema Nacional de Promocion de la
Inversion Privada.

19. UF: Unidad Formuladora.

20. UIT: Unidad Impositiva Tributaria.

21. VIC: Version Inicial del Contrato.

22. VFC: Version Final del Contrato.

de Politica de

Articulo 5. Definiciones
Los siguientes términos tienen los significados que a
continuacion se indican:

1 Adjudicatario: Es el postor a quien se adjudico la
Buena Pro.

2. Analisis de Riesgos: Consiste en la evaluacién
de las caracteristicas del proyecto que tiene por objetivo
identificar, cuantificar, asignar y mitigar los riesgos
asociados al proyecto, segun corresponda. El resultado
del Analisis de Riesgos se recoge en la matriz de riesgos.

3. Asistencia Técnica: Es la colaboracion realizada
por una entidad publica hacia otra entidad publica,
para la realizacion de estudios, planificacion y disefio
de proyectos, entre otras actividades, de acuerdo
con el documento que contenga los términos de la
Asistencia Técnica. La Asistencia Técnica no libera de
responsabilidad a la entidad asistida por el cumplimiento
de sus funciones conforme a ley.

4. Bases: Es el documento que establece los términos
para el desarrollo de la Licitacion Publica Especial,
Concurso de Proyectos Integrales o el mecanismo
competitivo aplicable.

5. Capacidad Presupuestal: Es la Vviabilidad
presupuestal de la entidad competente para asumir
el cofinanciamiento del Estado, en los proyectos a su
cargo. La viabilidad presupuestal es evaluada para el
corto plazo, respecto al ejercicio en curso, y largo plazo,
considerando el plazo del proyecto, en concordancia con
las normas que regulan la Administracion Financiera del
Sector Publico.

6. Compromisos Contingentes: Son las potenciales
obligaciones de pago del Estado a favor de su contraparte
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contractual estipuladas en el Contrato de APP que
se derivan por la ocurrencia de uno o mas eventos
correspondientes a los riesgos propios del proyecto de
APP.

7. Compromisos Firmes: Son las obligaciones de
pago del Estado de importes especificos o cuantificables
a favor de su contraparte contractual, correspondiente
a una contraprestacion por la realizacion de los actos
previstos en el Contrato de APP.

8. Concesion: Es el acto administrativo por el cual
las entidades publicas titulares de proyectos otorgan a un
Inversionista la ejecucién y explotacion de infraestructura
publica o la prestacion de servicios publicos, por un
plazo determinado, cuyos derechos y obligaciones estan
regulados en el respectivo Contrato.

9. Concurso de Proyectos Integrales: Es el
mecanismo competitivo que procede cuando el OPIP no
cuenta con los estudios a nivel definitivo para la ejecuciéon
de la obra o la explotacién del servicio. En este caso, las
propuestas que presenten los postores deben contener
las condiciones contractuales técnicas, econdmicas
y financieras de la obra que se pretende ejecutar o el
servicio que se pretende explotar.

10. Contrato: Es el Contrato de APP o PA suscrito
entre el Inversionista y el Estado peruano al amparo de la
Ley y el presente Reglamento.

11. Costo Total de Inversién: Es el valor presente
de los flujos de inversién estimados en la identificacion
del proyecto o en el ultimo estudio de preinversion,
incluyendo el IGV. EI CTl no incluye los costos de
operacion y mantenimiento. La tasa de descuento a ser
utilizada para el calculo del valor presente es aquella que
el OPIP defina en funcién al riesgo del proyecto, la misma
que debe contar con el sustento respectivo.

12. Costo Total del Proyecto: Es el CTl mas los
costos estimados de operacion y mantenimiento de
un proyecto, incluyendo el IGV, expresados en valor
presente, de los primeros diez (10) afios del proyecto o de
su vida util, el que resulte menor. La tasa de descuento a
ser utilizada para el calculo del valor presente es aquella
que el OPIP defina en funcion al riesgo del proyecto, la
misma que debe contar con el sustento respectivo.

13. Factor de Competencia: Es la variable o conjunto
de variables por las cuales se comparan las ofertas
técnicas y/o econdmicas presentadas por los postores
en la etapa de concurso y que permite determinar al
Adjudicatario del Proyecto.

14. Inversionista: Es la persona juridica que, como
resultado de participar en el Proceso de Promociéon como
proponente o postor, resulta Adjudicatario de la Buena Pro
y suscribe el Contrato de APP o PA con la entidad publica
titular del proyecto.

15. Licitacion Publica Especial: Es el mecanismo
competitivo que procede cuando el OPIP determina
previamente el servicio publico y/o infraestructura publica
a ejecutar y cuenta con los estudios requeridos.

16. Niveles de Servicio: Son aquellos indicadores
minimos de calidad de servicio que el Inversionista debe
lograr y mantener durante la operacion, de acuerdo a lo
establecido en el Contrato.

17. Proceso de Promocion: Comprende los
actos realizados durante las fases de Estructuracion
y Transaccion. Es decir, inicia luego de producida la
incorporacion del proyecto al Proceso de Promocion
de la inversion privada y culmina con la suscripcion del
Contrato; sin perjuicio de las disposiciones especiales
establecidas en el presente Reglamento.

18. Proyecto en Activos: Son los proyectos de
inversion mediante los cuales el Estado promueve la
inversion privada en activos de su titularidad, presentes
o futuros, bajo la disposicion de estos, lo cual incluye la
transferencia total o parcial, incluso mediante la permuta
de los bienes inmuebles, y bajo contratos de cesién
en uso, arrendamiento, usufructo, superficie u otras
modalidades permitidas por ley.

19. Plan de Promocién: Es el documento aprobado
por el OPIP que contiene las caracteristicas basicas del
proyecto de inversion.

20.Registro Nacional de Contratos de Asociaciones
Publico Privadas: Es el registro administrativo a cargo
de la DGPPIP del MEF, que incorpora los Contratos de

APP, PA y los documentos previstos en la normativa
vigente, que tiene como fin compilar la informacién de
los proyectos de inversion de titularidad de las entidades
publicas titulares de proyectos desarrollados mediante la
modalidad de APP y PA. La incorporacién de los Contratos
y/o cualquier informacion en el registro, no otorga validez
ni eficacia sobre dichos documentos.

21. Unidad Formuladora: Es la UF en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones.

Articulo 6. Referencias

Cuando en el presente Reglamento se haga mencion
a la Ley, se entiende efectuada la referencia al Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocion de la Inversiéon Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos. Asimismo,
cuando en el presente Reglamento se haga mencién a
un Titulo, Capitulo, Subcapitulo, articulo, parrafo, inciso
o literal sin hacer referencia a una norma, se entiende
realizada al presente Reglamento.

TiTULO I
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7. Integrantes del Sistema Nacional de
Promocioén de la Inversién Privada

EI SNPIP esta conformado por las entidades publicas
a las que se refiere el articulo 2 de la Ley, que incluyen:

1. El Ministerio de Economia y Finanzas.

2. Las entidades publicas titulares de proyectos.

3. La Agencia de Promocion de la Inversion Privada
— Proinversion.

4. Los organismos reguladores.

5. La Contraloria General de la Republica, sin perjuicio
de su autonomia y atribuciones legales.

6. Las demas entidades pertenecientes al Sector
Publico No Financiero.

Articulo 8. Relaciones entre los integrantes del
Sistema Nacional de Promocion de la Inversion
Privada

8.1 Los integrantes del SNPIP ejercen sus
competencias y funciones en la oportunidad y dentro de
los procedimientos establecidos en la Ley y en el presente
Reglamento bajo los criterios de cooperacion, buena fe y
presuncion de veracidad.

8.2 Las coordinaciones y decisiones adoptadas por
sus integrantes, estan orientadas a la ejecucion de los
proyectos en los plazos que establece la Ley y el presente
Reglamento, en concordancia con los alcances del
principio de Enfoque de resultados.

8.3 Afin de optimizar los procesos al interior del sector
publico, las entidades publicas que conforman el SNPIP
efecttian intercambios de informacion, y retroalimentacion
de procesos y capacidades, de manera periodica.

CAPITULO II
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Articulo 9. Direccion General de Politica de
Promocioén de la Inversion Privada

9.1 La DGPPIP del MEF, como ente rector del SNPIP,
tiene las siguientes competencias:

1. Formular y proponer la politica nacional para el
desarrollo y promocion de las APP y PA, en los diversos
sectores de la actividad econdmica, la cual es de
obligatorio cumplimiento para las entidades del SNPIP.

2. Dictar lineamientos técnico normativos, sobre
aspectos establecidos en la Ley y el presente
Reglamento, en concordancia con las normas vigentes de
las Direcciones Generales del MEF competentes.

3. Evaluar el cumplimiento e impacto de la politica de
promocién de la inversion privada y desarrollo de las APP
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y PA, conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento.

4. Emitir opinion, exclusiva y excluyente, con caracter
vinculante en el ambito administrativo sobre el alcance
e interpretacion de las normas del SNPIP en materia de
APP y PA. Estas opiniones son publicadas en el portal
institucional del MEF. La presente disposicién no limita la
potestad interpretativa de los 6rganos jurisdiccionales ni
del Congreso de la Republica.

5. Administrar el Registro Nacional de Contratos de
APP.

6. Fortalecer capacidades y brindar Asistencia Técnica
a los integrantes del SNPIP.

7. Otras que le sean asignadas por norma expresa.

9.2 Las competencias del ente rector del SNPIP, no
comprenden:

1. El seguimiento de la inversion a cargo del MEF.

2. La contratacion del soporte especializado a solicitud
de la entidad publica titular del proyecto regulado en el
parrafo 9.3 del articulo 9 de la Ley.

3. La emision de opiniones a cargo del MEF reguladas
en el Subcapitulo Il del Capitulo | del Titulo Il y el
articulo 55 de la Ley. Dichas opiniones son formuladas
por las unidades organicas del MEF, en el marco de sus
respectivas competencias legales.

4. Oftras funciones a cargo de la DGPPIP establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones del MEF.

Articulo 10. Equipo Especializado de Seguimiento
de la Inversién

El EESI depende funcional y administrativamente del
Despacho Viceministerial de Economia del MEF.

Articulo 11. Soporte especializado

11.1 ElI MEF brinda soporte especializado mediante
la contratacion de servicios en materia legal, econémica,
financiera y técnica, a solicitud de la entidad publica titular
del proyecto de APP, sobre aspectos de alta complejidad
que se presenten durante el desarrollo de la fase de
Ejecucion Contractual.

11.2 El soporte especializado en aspectos de alta
complejidad durante la fase de Ejecucion Contractual, se
brinda a los proyectos de APP en los que se verifique de
manera conjunta las siguientes condiciones:

1. EI CTP sea superior a trescientos mil (300,000) UIT.
Este limite puede ser modificado mediante Resolucion
Ministerial del MEF.

2. La existencia de situaciones que generen o
puedan generar retrasos en la ejecucion del proyecto,
incumplimientos por parte de la entidad publica titular del
proyecto, la afectacién a la disponibilidad del servicio,
o potenciales controversias en el marco del respectivo
Contrato.

3. La necesidad de contar con conocimientos técnicos,
legales, econédmicos o financieros altamente especializados
para el desarrollo de actividades especificas, que no
forman parte de las labores ordinarias de la administracion
de Contratos, y que sean necesarios para garantizar
una actuacion adecuada y en los plazos contractuales o
legales, por parte de la entidad publica titular del proyecto.

4. No exista controversia en tramite sobre el aspecto de
alta complejidad, indistintamente que se encuentre en la
etapa de trato directo, arbitraje, peritaje u otra establecida
en las normas aplicables o el respectivo Contrato.

11.3 Para efectos de la contratacion, se siguen las
siguientes reglas:

1. Es aplicable lo dispuesto en el literal k) del articulo
27 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado.

2. La contratacién directa de la persona o personas
que brindan el soporte especializado para aspectos de
alta complejidad esta a cargo del MEF, siendo la DGPPIP
el area usuaria.

3. La solicitud de soporte especializado es remitida
por el titular de la entidad publica titular del proyecto al

MEF, adjuntando un informe en el que se sustente la
concurrencia de las condiciones establecidas en el parrafo
11.2 del articulo 11, asi como una propuesta de términos
de referencia del servicio a contratar.

4. El MEF evalla las condiciones establecidas en
el parrafo 11.2 del articulo 11, asi como su capacidad
presupuestal.

5. Para la aprobacion de los entregables del consultor,
el MEF puede solicitar informes, que son remitidos por el
titular de la entidad publica titular del proyecto.

11.4 Las evaluaciones y resultados derivados del
soporte especializado, son remitidos a la entidad publica
titular del proyecto, para que adopte las decisiones
correspondientes en el marco de sus competencias.

CAPITULO Il
ORGANISMOS PROMOTORES DE LA
INVERSION PRIVADA

Articulo 12. Organismos Promotores de la
Inversion Privada
El rol de OPIP, es ejercido alternativamente por:

1. Proinversion, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 13y 15.

2. EI CPIP de la entidad publica titular del proyecto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.

Articulo  13.
Proinversion

Asignacion de proyectos a

13.1 Son asignados a Proinversion, en su calidad
de OPIP del Gobierno Nacional, aquellos proyectos que
cumplan con alguno de los siguientes criterios:

1. Los proyectos de APP de competencia nacional
originados por iniciativa estatal que sean multisectoriales.

2. Los proyectos de APP de competencia nacional
originados por iniciativa estatal que tengan un CTI, o un
CTP en caso no contengan componente de inversion,
superior a cuarenta mil (40,000) UIT.

3. Los proyectos de APP de competencia nacional
originados por IPA.

4. Los proyectos de APP de competencia de las
entidades publicas habilitadas mediante ley expresa,
originados por IPA.

5. Los proyectos de todos los niveles de Gobierno y de
las entidades publicas habilitadas mediante ley expresa
originados por IPC.

6. Los proyectos que se desarrollen mediante el
mecanismo de Dialogo Competitivo.

7. Los PA de competencia nacional originados por
iniciativa estatal que tengan un monto de inversion
superior a cuarenta mil (40,000) UIT.

8. Los PA de competencia nacional y de las entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa originados por
IP.

9. Los proyectos que por disposicion legal expresa son
asignados a Proinversion.

13.2 En los proyectos asignados a Proinversion,
conforme a lo dispuesto en el presente articulo, y previa
coordinacion con la entidad publica titular del proyecto,
el Comité Especial de Inversiones de Proinversion
aprueba el cronograma para el desarrollo del IE, en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles de asignado el
proyecto a dicho Comité. Este cronograma no incluye el
plazo para la elaboracién de los Estudios Técnicos, salvo
en los supuestos sefialados en el parrafo 42.2 del articulo
42, en cuyo caso el cronograma forma parte del convenio
a ser suscrito de acuerdo a lo establecido en el articulo
15.

Articulo 14. Asignacion de proyectos al Comité
de Promocion de la Inversién Privada de la entidad
publica titular del proyecto

14.1 Los proyectos de competencia de los Ministerios
asi como de otras entidades publicas habilitadas
mediante ley expresa, que no se encuentren contenidos
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en el articulo 13, son asignados al CPIP, en su condicién
de OPIP.

14.2 Tratandose de proyectos de competencia de
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, que no se
encuentren contenidos en el articulo 13:

1. Son asignados al CPIP del Gobierno Regional, los
proyectos de su competencia y aquellos cuyo alcance
abarque mas de una provincia.

2. Son asignados al CPIP del Gobierno Local, los
proyectos de su competencia.

14.3 En los proyectos a cargo del CPIP, conforme a
lo dispuesto en el presente articulo, y previa coordinacion
con la entidad publica titular del proyecto, el CPIP
aprueba el cronograma para el desarrollo del IE, en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles de asignado el
proyecto al CPIP como OPIP. Este cronograma no incluye
el plazo para la elaboracién de los Estudios Técnicos.

Articulo 15. Encargo de proyectos a Proinversion

15.1 Ademas de los proyectos a los que se refiere
el articulo 13, Proinversion asume el rol de OPIP de los
proyectos cuya conduccion del Proceso de Promocién, le
sea encargada por la entidad publica titular del proyecto.

15.2 Proinversion evallua la solicitud de encargo de
proyectos sobre la base de los siguientes criterios:

1. Tamafio actual de la cartera de proyectos de
Proinversion,

2. Gastos esperados del Proceso de Promocion vy,

3. Caracteristicas del proyecto.

15.3 El encargo se formaliza mediante la suscripcion
de un convenio por parte del Director Ejecutivo de
Proinversion y del titular de la entidad publica titular
del proyecto. Ademas, para el caso de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, la suscripcion del
convenio se realiza previo Acuerdo del Consejo Regional
o Acuerdo del Concejo Municipal correspondiente.

15.4 EI convenio contiene, entre otros aspectos lo
siguiente:

1. Las condiciones vinculadas al financiamiento para
llevar a cabo el Proceso de Promocion.

2. Las condiciones para la formulacion o reformulacion
de estudios.

3. Cronograma para el desarrollo del IE.

4. Contratacion de consultores, incluyendo el alcance
del servicio y la entidad encargada de la suscripcion del
contrato de consultoria.

5. Los mecanismos disuasivos aplicables a las
entidades titulares de proyectos para evitar que
abandonen sus proyectos en cartera.

6. Otros mecanismos que establezcan
responsabilidades e incentivos entre las partes.

15.5 Proinversion elabora modelos estandarizados de
convenio de encargo referidos en el presente articulo.

CAPITULO IV
ENTIDADES PUBLICAS TITULARES
DE PROYECTOS

Articulo 16. Entidades publicas titulares de
proyectos

16.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local
u otra entidad publica habilitada mediante ley expresa
ejerce las funciones contempladas en el parrafo 6.1 del
articulo 6 de la Ley.

16.2 Durante las fases de Planeamiento vy
Programacién, Formulacién, Estructuracién y Transaccion,
la entidad publica titular del proyecto ejerce las funciones
establecidas en el parrafo 6.1 del articulo 6 de la Ley, a
través de:

1. EICPIPY,
2. Las unidades organicas que ejerzan competencias
vinculadas al proyecto.

16.3 Para el ejercicio de las funciones vinculadas a la
fase de Ejecucion Contractual establecida en el parrafo
6.3 del articulo 6 de la Ley, incluyendo las sefialadas en
los incisos 6, 7, 8, 9y 11 del parrafo 6.1 del articulo 6 de la
Ley, la entidad publica titular del proyecto debe asignarlas
o delegarlas a:

1. Un 6rgano dentro de su estructura organizacional,

2. EICPIP o,

3. El drgano especializado para la gestion de
proyectos.

Articulo 17. Comité de Promocion de la Inversion
Privada

17.1 El CPIP de un Ministerio o de otras entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa que
pertenezcan o se encuentren adscritas al Gobierno
Nacional, es un érgano colegiado integrado por tres (03)
funcionarios de la Alta Direccion o titulares de 6rganos de
linea o asesoramiento de la entidad, los cuales ejercen sus
funciones conforme a la Ley y el presente Reglamento.

17.2 En el caso de un Gobierno Regional, un Gobierno
Local o de otras entidades publicas habilitadas mediante
ley expresa que pertenezcan a algun Gobierno Regional
o Gobierno Local, las funciones del CPIP son ejercidas
por el 6rgano designado para tales efectos, que cuenta
con las facultades, obligaciones y responsabilidades
establecidas en la normativa vigente.

17.3 Los CPIP rigen su funcionamiento por la
normativa del SNPIP.

17.4 El CPIP ejerce alternativamente las siguientes
funciones:

1. En su rol de OPIP, para los proyectos bajo su
competencia, ejerce las funciones necesarias para
conducir y concluir el Proceso de Promocion.

2. En su rol de érgano de coordinacion:

a. Es responsable de las coordinaciones de la entidad
publica titular del proyecto con Proinversion.

b. Velaporlaejecuciény cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Consejo Directivo, la Direccién Ejecutiva
y los Comités Especiales de Inversiones de Proinversion,
cuya implementacion deba ser realizada por la entidad
publica titular del proyecto; sin perjuicio de las acciones
que correspondan directamente a los 6rganos que forman
parte de la entidad publica titular del proyecto, en ejercicio
de sus respectivas funciones.

c. Coordina con los 6rganos de cada entidad publica
titular del proyecto, con el fin de agilizar los tramites y
procedimientos necesarios para el desarrollo del proyecto.

d. Es responsable de entregar oportunamente la
informacion sobre APP y PA solicitada por las entidades
involucradas.

e. Emitir conformidad a la propuesta de IMIAPP
elaborado por el 6rgano de planeamiento de la entidad
titular del proyecto.

f. Consolida y remite las opiniones a cargo de la entidad
publica titular del proyecto a las que se refiere la Ley y
el presente Reglamento, para las fases de Formulacion,
Estructuracion y Transaccion.

g. Entregar dentro de los plazos respectivos la
informacion sobre el Registro Nacional de Contratos
de APP y aquella solicitada por el MEF en materia de
seguimiento y simplificacién de la inversién, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6 de la Ley.

3. En la fase de Ejecucién Contractual, el CPIP puede
ejercer las funciones segun lo sefalado en el parrafo 6.3
del articulo 6 de la Ley y el parrafo 16.3 del articulo 16.

4. Oftras sefialadas en la normativa vigente.

17.5 El CPIP actia de manera colegiada. En caso no
exista quérum para sesionar o por razones de urgencia, el
Presidente del CPIP debe atender directamente los pedidos
de informacion y/o la implementacion de acciones solicitadas
por Proinversion, el MEF o los organismos reguladores, con
cargo a dar cuenta al CPIP en la siguiente sesion.

17.6 Tratandose de Ministerios que tengan a su cargo
dos 0 mas sectores, estos pueden contar con mas de un
CPIP en funcién al nimero de sectores a su cargo. Los
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Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales designan uno
o mas CPIP considerando las materias, complejidad de los
proyectos y las economias de escala dentro de su entidad.

17.7 Las entidades publicas titulares de proyectos
deben apoyar y brindar las facilidades necesarias para el
desarrollo de las funciones del CPIP.

17.8 Para la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo
13.4 del articulo 13 de la Ley, la maxima autoridad del
OPIP de la entidad publica titular del proyecto, ejerce las
funciones, indistintamente del CTI.

Articulo 18. Organo especializado para la gestion
de proyectos

18.1 Las entidades publicas titulares de proyectos
encargadas de administrar una cartera de proyectos
de APP cuyo CTI acumulado supere las trescientas mil
(300,000) UIT, pueden implementar uno o mas érganos
especializados a los que se refiere el parrafo 6.2 del
articulo 6 de la Ley para la implementacién integral de
los proyectos a su cargo, adecuando su estructura
organica de acuerdo a lo establecido en la Décimo Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley.

18.2 El o6rgano especializado para la gestion de
proyectos se rige bajo las siguientes reglas generales:

1. Adopta la estructura organica permitida por ley que
resulte mas compatible con su naturaleza, funciones y
competencias.

2. Unicamente puede ejercer las funciones atribuidas,
por la Ley y el presente Reglamento, a la entidad publica
titular del proyecto en cada una de las fases de los
proyectos de APP a su cargo.

3. No puede asumir las funciones correspondientes
al OPIP, las cuales corresponden exclusivamente a
Proinversién o al CPIP de la entidad publica titular del
proyecto.

18.3 Corresponde a la entidad publica titular del
proyecto definir los siguientes aspectos del o6rgano
especializado para la gestion del proyecto:

1. Los proyectos de APP a su cargo.

2. La estructura organica, las
competencias.

3. Las fases en las que participa.

funciones y

Articulo 19. Contratacion de terceros para el
organo especializado para la gestion de proyectos

19.1 Las labores a cargo del érgano especializado
para la gestion de proyectos pueden ser realizadas
directamente o mediante la contratacion de terceros
especializados en la materia, bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la normativa vigente y en todas
las fases de los proyectos de APP.

19.2 La entidad publica titular del proyecto puede
encargar mediante convenio la contratacion de terceros
a Proinversion, conforme a lo dispuesto en la Décima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, siempre que se trate
de proyectos en los que Proinversion participe o haya
participado como OPIP.

19.3 El encargo regulado en el parrafo precedente
culmina con la adjudicacion de la Buena Pro,
correspondiendo  posteriormente la suscripcion del
respectivo contrato por parte de la entidad publica titular
del proyecto y el tercero especializado en la materia.

19.4 Proinversion elabora modelos estandarizados de
los convenios a los que se refiere el presente articulo.

Articulo 20. Funciones del 6rgano especializado
para la gestion de proyectos

El érgano especializado para la gestion de proyectos
ejerce, entre otras, las siguientes funciones:

1. Gestionar de manera integral la adecuada
implementacion de los Contratos de APP a su cargo, en el
plazo y presupuesto establecido.

2. Aprobar los estudios técnicos necesarios para
la correcta ejecucion del proyecto, durante la fase de
Ejecucion Contractual.

3. Gestionar la adquisicion de predios y liberacion
de interferencias, asi como las reubicaciones o
reasentamientos para el desarrollo del proyecto.

4. Efectuar los pagos establecidos en los respectivos
Contratos de APP.

5. Conducir los procesos de modificaciones
contractuales en representacion de la entidad publica
titular del proyecto.

6. Emitir las opiniones o aprobaciones necesarias para
el disefio o la implementacion del proyecto, en el marco de
las competencias de la entidad publica titular del proyecto
y de la fase correspondiente.

7. Recomendar soluciones para resolver controversias
con el Inversionista, en el marco del respectivo Contrato.

8. Capacitar al personal de la entidad publica titular del
proyecto involucrado en la gestion del proyecto.

9. Las demas funciones que le asigne la entidad
publica titular del proyecto.

Articulo 21. Proyectos con competencias compartidas

Tratandose de proyectos con competencias
compartidas o que tengan mas de una entidad publica
competente, aplica lo siguiente:

1. En el caso de iniciativas estatales, como requisito
para la inclusién de un proyecto al IMIAPP, las entidades
publicas suscriben los acuerdos necesarios, cuyo
contenido minimo se establece en el articulo 22.

2. En el caso de IP, dentro del plazo para la emision de
la opinion de relevancia, las entidades publicas suscriben
los acuerdos necesarios, cuyo contenido minimo se
establece en el articulo 22. EI incumplimiento de la
presente disposicion genera que la IP sea rechazada de
pleno derecho, lo cual debe ser comunicado al proponente
por el OPIP, dentro de los diez (10) dias habiles de
realizado dicho rechazo.

Articulo 22. Contenido de los acuerdos

22.1 Los acuerdos referidos en el articulo 21 se adoptan
mediante suscripcion de convenios u otros documentos
necesarios que, como minimo, determinan de manera
indubitable las competencias y responsabilidades de las
entidades publicas, que incluye como minimo lo siguiente:

1. Las fuentes de financiamiento de las distintas fases
del proyecto.

2. La entidad publica que actia como OPIP. Si como
parte del acuerdo, las entidades competentes consideran
pertinente encargar a Proinversion el rol de OPIP,
Proinversion participa de la suscripcion del convenio.

3. La entidad publica que actia como titular del
proyecto durante las fases de Formulacion, Estructuracion,
Transaccioén y Ejecuciéon Contractual.

4. Para el caso de APP cofinanciadas, designar a
la entidad publica competente que estd encargada de
cumplir con las funciones establecidas por la normativa
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones.

22.2 Proinversion elabora modelos estandarizados de
los acuerdos referidos en el presente articulo en los que
participe como OPIP.

22.3 Las entidades publicas, incluyendo las empresas
del Estado, que incumplan o resuelvan unilateralmente
los acuerdos que se suscriban en el marco del parrafo 6.4
del articulo 6 de la Ley, se hacen responsables por todos
los costos y dafios que resulten de dicho incumplimiento
o resolucion.

22.4 Las entidades publicas pueden establecer el
caracter irrevocable de los referidos acuerdos durante el
plazo de vigencia que se determine para cada proyecto.

CAPITULO V
PROINVERSION

Articulo 23. Proinversion
Proinversién tiene las siguientes funciones:

1. Ejecutar la politica nacional de promocién de la
inversion privada.
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2. Aprobar las directivas internas que regulen las
materias bajo el ambito de competencia de Proinversion.

3. Aprobar el Plan de Promocion e incorporar los
proyectos a su cargo al Proceso de Promocion.

4. Admitir a tramite y gestionar los proyectos de IP a
su cargo.

5. Elaborar el |IE de los proyectos a su cargo.

6. Conducir y concluir los Procesos de Promocion a
su cargo, asegurando el cumplimiento de los principios
sefialados en el articulo 4 de la Ley. Dicha funcion se
realiza a través de los Directores de Proyectos, bajo la
supervision técnica de los Directores Especiales de
Proyectos.

7. Analizar y declarar de interés las IP a su cargo.

8. Emitir conformidad a los documentos que sustenten
el Endeudamiento Garantizado Permitido, Cierre
Financiero o analogos, cuando corresponda.

9. Participar en el proceso de evaluaciéon conjunta de
modificaciones contractuales.

10. Ejecutar programas de fortalecimiento de
capacidades, incluyendo capacitaciones, y de Asistencia
Técnica a los integrantes del SNPIP.

11. Realizar acciones de promocién para identificar
potenciales Inversionistas, con la finalidad de posicionar
al Pert como plaza de inversion.

12. Otorgar la Buena Pro a los proyectos a su cargo.

13. Aprobar a través del Consejo Directivo, los
documentos estandarizados aplicables a los proyectos
a su cargo, incluyendo pero sin limitarse a las Bases,
Plan de Promocién, Contrato, entre otros. Para el caso
del documento estandarizado del Contrato se requiere la
opinion favorable del MEF.

14. Otras que le sean asignadas por norma expresa.

Articulo 24. Miembros del Consejo Directivo

24.1 Conforme al articulo 13 de la Ley, el Consejo
Directivo esta conformado por cinco (05) miembros.
Cada tres (03) afos, contados a partir de la vigencia
del presente Reglamento, la Direccién Ejecutiva de
Proinversién informa al MEF, los cuatro (04) ministerios
cuya cartera de proyectos incorporados al Proceso de
Promocién presenten mayor valor en funcién a los Costos
Totales de los Proyectos. Para la designaciéon de los
cuatro (04) miembros del Consejo Directivo, el Presidente
del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas refrendan la Resolucion Suprema respectiva.

24.2 Con la publicaciéon de la Resolucién Suprema
se da inicio al ejercicio de las funciones como miembros
del Consejo Directivo por el periodo sefialado en parrafo
precedente.

24.3 El quérum minimo para las sesiones del Consejo
Directivo es de tres (03) miembros.

Articulo 25. Conflicto de intereses

25.1 Para efectos de lo dispuesto en el parrafo 15.3 del
articulo 15 de la Ley, se consideran conflictos de intereses
a las causales de abstencion reguladas en el articulo 97
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, conforme a las reglas
establecidas en los articulos 98 al 103 de la referida norma.

25.2 El conflicto de intereses al que se refiere el
presente articulo alcanza a las relaciones mantenidas
hasta por un plazo de tres (03) afios anteriores a la fecha
de su designacion.

25.3 Las disposiciones sobre conflictos de intereses y
eventual cese de cargo, contenidas en el presente articulo
también son aplicables a los miembros de los CPIP,
Directores de Proyectos y los Directores Especiales.

Articulo 26. Asistencia Técnica

26.1 Proinversion brinda Asistencia Técnica a los
integrantes del SNPIP para el desarrollo de APP y de PA,
en el marco de la Ley y el presente Reglamento.

26.2 Para ello, Proinversion establece oficinas
desconcentradas, como érganos que impulsan y apoyan
la promocion de la inversion privada en las localidades y
regiones del pais, fortaleciendo capacidades y brindando
Asistencia Técnica a las entidades publicas en las

materias de su competencia, y contribuyendo al proceso
de descentralizacion. La implementaciéon de las oficinas
desconcentradas a nivel nacional, se realiza de forma
gradual y se financia con cargo al presupuesto institucional
de Proinversion, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico. Las oficinas desconcentradas se
establecen por Resoluciéon de Direccién Ejecutiva.

Articulo 27. Mecanismos disuasivos en caso de
abandono de proyectos

27.1 Proinversion puede aplicar mecanismos
disuasivos a las entidades publicas titulares de proyectos,
cuando se trate de proyectos que se encuentren por mas
de seis (06) meses en la misma fase, debido a:

1. Falta de pronunciamiento por parte de la entidad publica
titular del proyecto, sobre aspectos de su competencia.

2. Retrasos en la contratacion de consultores por parte
de la entidad publica titular de proyecto.

3. Omisién en la remision de informacion vinculada a
las competencias de la entidad publica titular del proyecto.

4. Retrasos en la emision de actos administrativos
o0 normativos por parte de la entidad publica titular del
proyecto.

27.2 Verificada alguna de las circunstancias antes
descritas, Proinversion requiere por escrito a la entidad
publica titular del proyecto, la subsanacion de cualquiera
de las circunstancias antes descritas, otorgandole un
plazo que no debe exceder de treinta (30) dias calendario.

27.3 En caso de que la entidad publica titular del
proyecto no atienda de manera adecuada el requerimiento
formulado por Proinversion, este ultimo puede proceder
con la aplicacién conjunta de los siguientes mecanismos
disuasivos:

1. Exclusion del proyecto del Proceso de Promocion,
previo requerimiento de Proinversion a la entidad publica
titular del proyecto para que emita el pronunciamiento
respectivo.

2. Requerir el reembolso de la totalidad de los
gastos generados, deduciendo aquellos gastos, pagos o
transferencias que Proinversion haya recibido en virtud
del referido proyecto.

3. Imposibilidad de incorporar el proyecto al Proceso
de Promocion por un periodo de tres (03) meses, luego de
producida su exclusion.

4. Otros que se determinen en los convenios a los que
se refiere el parrafo.

27.4 EIl presente articulo no limita o restringe la
facultad de las entidades publicas titulares de proyectos
para solicitar la exclusién de los proyectos a su cargo, en
cuyo caso, no son aplicables los mecanismos disuasivos
regulados en el parrafo anterior. Sin perjuicio de ello, el
presente articulo no limita o excluye la aplicaciéon de otros
mecanismos disuasivos contenidos en los convenios
suscritos con Proinversion.

Articulo 28. Fondo de Promocién de la Inversion
Privada

28.1 Proinversion esta a cargo, administra y dirige el
Fondo de Promocion de la Inversion Privada - FONCEPRI.
Los recursos de dicho fondo son destinados a financiar
las actividades propias de los procesos de promocién de
la inversion privada de los proyectos regulados en la Ley.

28.2 El aporte al FONCEPRI a ser pagado por el
Inversionista en los proyectos autofinanciados, asciende
hasta el dos por ciento (2%) del CTlI o CTP, segun
corresponda. El porcentaje del aporte esta contenido en
las Bases y es determinado por Proinversion.

TiTULO 1l
DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROYECTOS
DE ASOCIACION PUBLICOS PRIVADAS
Articulo 29. Asociaciones Publico Privadas

29.1 Las APP constituyen una de las modalidades
de participacion de la inversion privada, en la que
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se distribuyen de manera adecuada los riesgos del
proyecto y se destinan recursos preferentemente del
sector privado, para la implementacion de proyectos en
los que se garanticen Niveles de Servicios éptimos para
los usuarios. Esta modalidad se implementa mediante
Contratos de largo plazo, en los que la titularidad de las
inversiones desarrolladas pueden mantenerse, revertirse
o ser transferidas al Estado, segun la naturaleza y
alcances del proyecto y a lo dispuesto en el respectivo
Contrato.

29.2 Las APP son originadas por iniciativa de las
entidades publicas titulares de proyectos, o por el sector
privado mediante la presentacion de IP.

29.3 Las APP pueden emplearse para la
implementacién de proyectos en:

1. Infraestructura publica en general, incluyendo
entre otros a: redes viales, redes multimodales, vias
férreas, aeropuertos, puertos, plataformas logisticas,
infraestructura urbana de recreacion y cultural,
infraestructura penitenciaria, de riego, de salud y de
educacion.

2. Servicios publicos, incluyendo entre otros a: los
de telecomunicaciones, energia y alumbrado, de agua
y saneamiento y otros de interés social, relacionados
a la educacion, la salud y el ambiente, en este ultimo
caso, aquellos como el tratamiento y procesamiento de
residuos.

3. Servicios vinculados a la infraestructura publica
y servicios publicos que requiere brindar el Estado,
incluyendo entre otros a: sistemas de recaudaciéon de
peajes y tarifas y Centros de Mejor Atencién al Ciudadano.

4. Proyectos de investigacion aplicada.

5. Proyectos de innovacion tecnoldgica.

29.4 Asimismo, de manera enunciativa, las APP
pueden implementarse a través de Contratos de
Concesion, operacion y mantenimiento, gerencia, asi
como cualquier otra modalidad permitida por la normativa
vigente.

29.5 Para los proyectos de competencia nacional y
de origen estatal que requieran ser promovidos bajo la
modalidad de APP cofinanciadas, el CTl o CTP en caso
no contengan componente de inversion, debe superar las
diez mil (10,000) UIT.

29.6 Para los proyectos de competencia de los
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales que requieran
ser promovidos bajo la modalidad de APP cofinanciadas
de origen estatal, el CTl o CTP en caso no contengan
componente de inversion, debe superar las siete mil
(7,000) UIT.

29.7 Para los proyectos de competencia de otras
entidades publicas habilitadas mediante ley expresa,
de origen estatal, aplican los limites establecidos en los
parrafos precedentes, de acuerdo con el nivel de gobierno
de la entidad a la que pertenece o se encuentren adscritos.

29.8 No son APP los proyectos cuyo unico alcance
sea la provision de mano de obra, de oferta e instalacion
de equipos, construccion o ejecuciéon de obras publicas,
ni la explotacion y/o mantenimiento de activos de dominio
privado del Estado.

Articulo 30. Clasificacion de las Asociaciones
Publico Privadas

30.1 Las APP pueden clasificarse en autofinanciadas
y cofinanciadas.

30.2 El andlisis preliminar sobre la clasificaciéon del
proyecto esta contenido en el IE.

30.3 Las APP autofinanciadas son aquellas que, en
concordancia con el inciso 2 del articulo 22 de la Ley,
cumplen las siguientes reglas:

1. Requieren garantias financieras minimas,
entendidas como aquellas que no superan el cinco por
ciento (5%) del CTI o, del CTP en caso no contengan
componente de inversion; y/o,

2. Requieren garantias no financieras con probabilidad
minima o nula, entendidas como aquellas en las que la
probabilidad de demandar cofinanciamiento no sea mayor
al diez por ciento (10%) para cada uno de los primeros

cinco (05) afios de vigencia de la cobertura de la garantia
prevista en el Contrato.

30.4 Las APP cofinanciadas son aquellas que, en
concordancia con el inciso 1 del articulo 22 de la Ley,
cumplen las siguientes reglas:

1. Requieren cofinanciamiento; y/o,

2. En caso de requerir garantias financieras, éstas
superan el porcentaje establecido en el inciso 1 del
parrafo 30.3 del articulo 30; y/o,

3. En caso de requerir garantias no financieras,
éstas tengan una probabilidad significativa de demandar
cofinanciamiento cuando excedan los limites indicados en
el inciso 2 del parrafo 30.3 del articulo 30.

Articulo 31. Cofinanciamiento

31.1 Cofinanciamiento es cualquier pago que utiliza
fondos publicos, total o parcialmente, a cargo de la entidad
publica titular del proyecto para cubrir las obligaciones
establecidas en el respectivo Contrato.

31.2 Para efectos del SNPIP el cofinanciamiento
incluye sin limitarse, a los recursos ordinarios, recursos
provenientes de operaciones oficiales de crédito,
recursos determinados asi como recursos directamente
recaudados, tales como los arbitrios, tasas, contribuciones,
multas.

31.3 No es cofinanciamiento:

1. La cesion en uso, en usufructo o bajo cualquier figura
similar, de la infraestructura o inmuebles pre-existentes,
siempre que no exista transferencia de propiedad y estén
directamente vinculados al proyecto.

2. Los gastos y costos derivados de las adquisiciones
y expropiaciones de inmuebles para la ejecucion de
infraestructura publica, reubicaciones o reasentamientos,
liberacién de interferencias y/o saneamiento de predios,
incluso cuando dichas labores sean encargadas al
Inversionista conforme a lo dispuesto al respectivo al
Contrato.

3. Los pagos por concepto de peajes, precios, tarifas
cobrados directamente a los usuarios o indirectamente a
través de empresas, incluyendo aquellas de titularidad del
Estado o entidades del mismo, para su posterior entrega
al Inversionista, en el marco del Contrato de APP.

31.4 El MEF es el ente encargado de emitir opinion
sobre la Capacidad Presupuestal en funcion al sustento
y compromiso de priorizacion de recursos de la entidad
publica titular del proyecto, para dar cumplimiento a
obligaciones contractuales. Para las entidades publicas
titulares del proyecto bajo el ambito de FONAFE,
dicha entidad es la encargada de emitir la opinién
correspondiente a la Capacidad Presupuestal.

Articulo 32. Cambio en la clasificacion de los
proyectos

32.1 Si durante el Proceso de Promociéon de una
iniciativa estatal se determina la modificacion de la
clasificacion del proyecto, éste se adecua a la normativa
aplicable. De determinarse que un proyecto autofinanciado
se vuelve cofinanciado, debe cumplirse la normativa del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones, a fin de continuar con el tramite.

32.2 De presentarse una IPAque durante su tramitacion
se identifique que califica como APP cofinanciada segun
lo dispuesto en el parrafo 30.4 del articulo 30, debe
rechazarse.

32.3 De presentarse unalPC que durante su tramitacion
se identifique que califica como APP autofinanciada segun
lo dispuesto en el parrafo 30.3 del articulo 30, continda su
tramite en el estado en que se encuentre, en cuyo caso
aplica lo dispuesto para las IPA.

Articulo 33. Elaboraciéon de estudios y consultorias
a cargo del sector privado

33.1 Los estudios que el OPIP requiera para la
evaluacion del proyecto, incluyendo el IE, pueden ser
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elaborados por personas naturales o juridicas del sector
privado conforme a la normativa vigente. Dichas personas
no pueden prestar directa o indirectamente sus servicios
de consultoria a eventuales participantes y/o postores de
los procesos de promocion de inversion privada referidos
al mismo proyecto de APP.

33.2 El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
33.1 del articulo 33 conlleva a la exclusion del participante
y/o postor. EI OPIP debe incluir en el Contrato de APP que
dicho incumplimiento configura una causal de terminacién
por incumplimiento grave del Inversionista, para los casos
en que se advierta la inobservancia del parrafo 33.1 del
articulo 33 luego de la suscripcion del Contrato.

33.3 ElI OPIP informa en las Bases respectivas a
los participantes y/o postores sobre aquellas personas
naturales o juridicas del sector privado que presten o
hayan prestado servicios de consultoria al OPIP en el
respectivo Proceso de Promocion.

33.4 La contratacion de consultorias es realizada
mediante los procedimientos de seleccion establecidos
en la normativa vigente aplicable a la entidad contratante.
Los requisitos técnicos de la contratacion de consultoria
deben ser congruentes y solicitar experiencia vinculada
con el proyecto objeto de consultoria.

33.5 Las Bases del proceso de seleccion de la
contratacion de los servicios de consultoria a cargo del
OPIP deben ser publicadas en el portal institucional de la
entidad convocante.

33.6 Previa coordinacion con la entidad publica
titular del proyecto, las Bases pueden establecer que los
servicios de consultoria se extienden durante la fase de
Ejecucion Contractual a fin de asesorar y coadyuvar en
las labores de administracion del Contrato a cargo de la
entidad publica titular del proyecto.

Articulo 34. Cronogramas para el desarrollo de las
Asociaciones Publico Privadas

34.1 El cronograma para el desarrollo del IE es de
aplicacién a los proyectos de APP de iniciativa estatal y
de IP y se rige por los parrafos 13.2 del articulo 13, 14.3
del articulo 14, 15.4 del articulo 15y 79.6 del articulo 79,
segun corresponda. Asimismo, el cronograma para el
Proceso de Promocion es aplicable a los proyectos de
APP de iniciativa estatal y de IP, y se rige por el inciso 9
del parrafo 44.2 del articulo 44.

34.2 Los cronogramas mencionados en el parrafo
precedente tienen el siguiente contenido minimo:

1. Ruta critica en la que se identifiquen las actividades
necesarias para el desarrollo de la fase de Formulaciéon o
el Proceso de Promocién, segun corresponda.

2. Plazos para el cumplimiento de las actividades que
conforman la ruta critica.

3. Entidad publica responsable de las actividades que
conforman la ruta critica.

34.3 Las modificaciones a los cronogramas deben ser
aprobadas conforme a lo siguiente:

1. En caso de que Proinversion sea el OPIP, las
modificaciones son aprobadas por el Director Ejecutivo de
Proinversion, contando con el debido sustento por parte
del Comité Especial de Inversiones quien previamente
coordina con la entidad publica titular del proyecto.
Una vez aprobadas, las modificaciones son puestas en
conocimiento del Consejo Directivo de Proinversion.

2.Encaso de que el CPIP sea el OPIP, las modificaciones
son aprobadas por el 6rgano maximo del OPIP, previa
coordinacion con la entidad publica titular del proyecto.

Articulo 35. Contenido del modelo econémico
financiero

35.1 Como parte de la estructuracion econdmica
financiera que sustenta la DI y las versiones de Contrato
establecidas de los articulos 39 y 40 de la Ley, se requiere
que el modelo econdmico financiero tenga como minimo
las siguientes caracteristicas:

1. Construccion del Flujo de Caja del proyecto:

a. Estimacion de costos y gastos de inversion
diferenciando gastos generales y utilidad del constructor,
asi como el margen de variabilidad asociado al grado
de desarrollo del disefio de ingenieria y otros gastos
asociados a la inversion.

b. Estimacién de costos y gastos de operacion y
mantenimiento.

c. Estimacién de los ingresos del proyecto y sus
proyecciones.

d. Estimacion del cofinanciamiento, en caso de que
se requiera.

e. Supuestos financieros y estructura de financiamiento.

2. Construccién de los estados financieros, incluyendo
el Estado de Resultados y el Estado de Situacion
Financiera proyectados por el plazo del proyecto.

3. Construccion del Flujo de Caja del Estado
proyectado incluyendo el flujo de Compromisos Firmes
y Compromisos Contingentes, costos por interferencias,
adquisiciones, expropiaciones, reubicaciones o]
reasentamientos, ingresos a percibir, entre otros.

4. Andlisis de sensibilidad.

35.2 El modelo econémico financiero del proyecto
debe ser presentado en hoja de calculo, detallado y con
férmulas, e incluir un manual de uso.

35.3 Tratandose del modelo econdémico financiero
que presente el proponente o el Adjudicatario conforme
a los articulos 77 y 58, se excluye la presentacion de la
informacion contenida en el inciso 3 del presente articulo
referido a los costos de interferencias y adquisiciones,
reubicacion o reasentamiento, cuando estos no sean
asumidos por el concesionario.

Articulo 36. Reserva de la informacion

36.1 En tanto no es convocada la Licitacién Publica
Especial, Concurso de Proyectos Integrales u otro mecanismo
competitivo, los funcionarios y servidores publicos, los
Directores de Proyectos, los Directores Especiales de
Proyectos, los miembros de los Comités Especiales
de Inversiones, y los consultores estan obligados, bajo
responsabilidad, a guardar reserva de la informacién a la que
tengan acceso sobre el contenido de las Bases y la VIC de
APP; o, luego de la respectiva convocatoria sobre el contenido
de las propuestas presentadas por los inversionistas privados.

36.2 Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo
precedente y considerando el principio de Competencia, en
proyectos de iniciativa estatal, el OPIP puede comunicarse,
directa o indirectamente, con potenciales participantes y
financistas y exponer la informacién necesaria a efectos de
analizar su interés sobre el proyecto y evaluacion del proyecto,
promoviendo la competencia y el mayor valor por dinero.

36.3 La informacién que se produzca durante el disefio
y estructuracioén, que no haya sido expuesta a los postores,
vinculada a las evaluaciones econdmico financieras que
sirvan para determinar las variables de competencia, goza
del tratamiento de reserva establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM conforme a lo dispuesto en
la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley.

36.4 El postor Adjudicatario y el proponente pueden
solicitar al OPIP, la reserva de la informacién prevista en
el parrafo 58.4 del articulo 58 y el inciso 6 del parrafo 77.1
del articulo 77, conforme a lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM.

36.5 La obligacion de reserva de informacion dispuesta
en el presente articulo no es de aplicacién a la solicitud
de informacion que efectie la Contraloria General de la
Republica y los érganos del Sistema Nacional de Control,
en virtud de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 37. Restablecimiento del
econdémico financiero

equilibrio

37.1 Los Contratos pueden incluir disposiciones
sobre el equilibrio econémico financiero en las que se
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precise que su restablecimiento puede ser invocado por
cualquiera de las partes, Unicamente cuando éste se vea
afectado significativamente debido al cambio de leyes
aplicables, en la medida en que dichos cambios tengan
impacto directo con aspectos econdmicos o financieros,
vinculados a la variacion de ingresos o costos asumidos
por el Inversionista.

37.2 Una afectacion se entiende como significativa
cuando se hubiesen alcanzado los porcentajes que para
tales efectos debe establecer el respectivo Contrato de
APP. En estos supuestos, se restablece el equilibrio
economico financiero al momento anterior a la afectacion
significativa producida por los cambios en las leyes
aplicables.

Articulo 38. Plazo de vigencia de los Contratos

38.1 El plazo de vigencia de los Contratos de APP se
cuenta a partir de la fecha de su suscripcion, y no debe
superar los sesenta (60) afos.

38.2 Para efectos del otorgamiento de ampliaciones o
renovaciones del plazo, siempre dentro del plazo maximo
total de sesenta (60) afios, la entidad publica titular
del proyecto debe considerar cualquier cambio en las
condiciones materiales, tecnolégicas y econdmicas, bajo
las cuales se lleva a cabo la prestacion de los servicios,
a fin de determinar si es pertinente el otorgamiento del
plazo adicional, o en su caso la convocatoria a un nuevo
concurso, considerando los principios de Valor por dinero
y Competencia, asi como otras condiciones previstas
en los Contratos respectivos o normas sectoriales que
resulten aplicables. La ampliacion debe formalizarse
mediante una modificacion contractual.

38.3 Cuando el incumplimiento de los plazos
obedeciera a accién u omision del Estado o eventos de
fuerza mayor, la ampliacion del plazo del Contrato de APP
se determina de acuerdo con las condiciones, requisitos,
formalidades y mecanismos pactados en el respectivo
Contrato, no siendo aplicable lo dispuesto en el parrafo
precedente.

Articulo 39. Clausula Anticorrupcion

39.1 Los Contratos de APP a ser suscritos por el
Estado peruano deben incluir una clausula anticorrupcion,
bajo causal de nulidad.

39.2 En caso de caducidad del Contrato por aplicacion
de la Clausula anticorrupcion, es de aplicacion lo dispuesto
en el parrafo 58.1 del articulo 58 de la Ley.

TITULO IV
INICIATIVAS ESTATALES

CAPITULO | )
FASE DE PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION

Articulo 40. Planeamiento y Programacion

40.1 Corresponde a la entidad publica titular del
proyecto la priorizaciéon y desarrollo de los proyectos de
APP y PA.

40.2 EI IMIAPP es el instrumento de gestion elaborado
por cada entidad publica titular del proyecto, que tiene
como finalidad identificar los potenciales proyectos de APP
y PA, a fin de ser incorporados al Proceso de Promocién
en los siguientes tres (03) afios a su elaboracion. Dicho
informe tiene una vigencia de tres (03) afios contados a
partir de su aprobacion.

40.3 La propuesta del IMIAPP es realizada por el
érgano encargado de planeamiento de la entidad publica
titular del proyecto, considerando entre otros aspectos,
las metas de cierre de brechas prioritarias establecidas en
la Programacion Multianual de Inversiones elaborada en
el marco de las normas que regulan el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y
los lineamientos para el desarrollo del IMIAPP que emite
el MEF.

40.4 ElI CPIP es responsable de que el 6rgano
encargado del planeamiento elabore el IMIAPP, para lo
cual da conformidad a la propuesta presentada por dicho
érgano. Para su elaboracion, el CPIP puede solicitar

comentarios o sugerencias a la ciudadania o al sector
privado.

40.5 EI IMIAPP y sus modificaciones y actualizaciones,
son aprobadas mediante Resolucion Ministerial del
sector, Acuerdo de Consejo Regional, Acuerdo de
Concejo Municipal o resolucion del titular de la entidad
publica titular habilitada mediante ley expresa, segun
corresponda. El referido informe debe contener como
minimo lo siguiente:

1. Estrategia de la entidad publica titular del proyecto
para el desarrollo de proyectos mediante las modalidades
de APP o PA.

2. Potenciales necesidades de intervencion
identificadas para ser desarrolladas bajo la modalidad de
APP, y su consistencia con las metas de cierre de brechas
prioritarias establecidas en la Programacion Multianual
de Inversiones, asi como su articulacion con los planes
nacionales, sectoriales y de desarrollo regional y local,
segun corresponda.

3. El monto referencial de la inversion.

4. Para el caso de APP, el analisis de valor por dinero
mediante la aplicaciéon preliminar de los criterios de
elegibilidad.

5. Los Compromisos Firmes y Compromisos
Contingentes cuantificables derivados de los Contratos
de APP suscritos, incluyendo sus modificaciones
contractuales. Asimismo, una proyeccion de los flujos por
Compromisos Firmes, y de ser posible, los Compromisos
Contingentes cuantificables derivados de proyectos de
APP incorporados o por incorporarse al Proceso de
Promocién.

6. Los PA a ser desarrollados.

40.6 Para la aplicacion de lo dispuesto en el inciso
5 del parrafo precedente, los Compromisos Firmes
son presentados teniendo en cuenta los flujos anuales
proyectados segun la fecha esperada de realizacion.

40.7 Dentro de los tres (03) afios de su vigencia, la
entidad publica titular del proyecto puede modificar el
IMIAPP a efectos de incluir o excluir proyectos. Asimismo,
la entidad publica titular del proyecto puede actualizar la
informacién de los proyectos ya incluidos en el IMIAPP. En
ambos casos, debe seguir el procedimiento establecido
en el presente articulo, en lo que corresponda.

40.8 En un plazo de cinco (05) dias habiles posteriores
a la aprobacioén del IMIAPP, la entidad publica titular del
proyecto debe publicar el mismo en su portal institucional
y remitirlo a la DGPPIP del MEF.

40.9 Previamente a la incorporaciéon de un proyecto
de APP al Proceso de Promocion, el OPIP verifica la
inclusion del proyecto en el IMIAPP de la entidad publica
titular del proyecto.

Articulo 41. Opinion al Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas

41.1 De manera previa a la aprobacion del IMIAPP el
CPIP solicita la opinion favorable del MEF, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley.

41.2 EI MEF debe emitir su opiniéon al IMIAPP dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados desde
el dia siguiente de solicitada. Dentro de los cinco (05)
primeros dias habiles de presentado el IMIAPP, puede
solicitar informacion adicional, en cuyo caso el plazo
gueda suspendido hasta la presentacion de la informacion
solicitada. Transcurrido el plazo sin emitir opinion, ésta se
entiende como favorable.

41.3 En caso el MEF solicite informacion adicional, el
CPIP tiene diez (10) dias habiles para remitir la informacién
o aclaracion. En caso de que la entidad publica titular del
proyecto no cumpla con realizar el envio, subsanacion
o aclaracion correspondiente, la propuesta del referido
informe es considerada como no presentada, pudiendo
volver a solicitarse.

41.4 EI MEF emite opinion sobre la modalidad de APP,
y sobre la programacion presupuestal multianual, referida
al andlisis de Capacidad Presupuestal para asumir los
proyectos contenidos en el IMIAPP.

41.5 Para la elaboracion del IMIAPP, las entidades
publicas titulares de proyectos pueden solicitar Asistencia
Técnica a Proinversién o al MEF.
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CAPITULON
FASE DE FORMULACION

Articulo 42. Formulacion

42.1 Lafase de Formulacion comprende la elaboraciéon
del IE a cargo del OPIP, el cual se desarrolla sobre la base
de los Estudios Técnicos a los que se refiere el articulo 43
y el parrafo 44.3 del articulo 44.

42.2 Cuando Proinversion participa como OPIP
competente es responsable de la elaboracion del IE.
En este caso, la entidad publica titular del proyecto es
responsable de elaborar los Estudios Técnicos a los que
se refiere el articulo 43 y el parrafo 44.3 del articulo 44,
que forman parte del IE; pudiendo encargar su elaboracion
y/o contratacion a Proinversion.

42.3 Cuando la entidad publica titular del proyecto
participa como OPIP, es responsable de elaborar el
IE, asi como los Estudios Técnicos a los que se refiere
el articulo 43 y el parrafo 44.3 del articulo 44. En este
caso, la entidad publica titular del proyecto evalua la
conveniencia de encargar la elaboracién y/o contratacion
de los Estudios Técnicos y/o el IE a Proinversion.

42.4 Los encargos sefialados en los parrafos 42.2 y
42 .3 del articulo 42 se materializan mediante la suscripcion
del convenio al que se refiere el articulo 15.

Articulo 43. Elaboracion de Estudios Técnicos

43.1 Tratandose de proyectos de APP cofinanciados
que contengan uno o mas proyectos de inversion en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones, la elaboracion de los Estudios
Técnicos del proyecto esta sujeta a la normativa de dicho
Sistema.

43.2 Tratandose de proyectos de APP autofinanciados,
la elaboracién de los Estudios Técnicos se desarrolla en el
IE correspondiente, sujeta a la normativa del SNPIP.

43.3 Para efectos de lo dispuesto en el parrafo 32.3
del articulo 32 de la Ley, los Estudios Técnicos deben
contener la evaluacion de la pertinencia de optar por la
modalidad de APP para los componentes de los proyectos
de inversion que aun no hayan iniciado ejecucion. Como
parte de la evaluacién se debe analizar la situacion de los
proyectos de inversion.

43.4 El contenido de los Estudios Técnicos se
encuentra regulado en el parrafo 44.3 del articulo 44.

Articulo 44. Informe de Evaluacion

44 1 EI IE es el documento que elabora el OPIP, sobre
la base de los Estudios Técnicos referidos en el articulo
anterior, y contiene la informacion necesaria para: i)
definir si es técnica, econémica y legalmente conveniente
desarrollar el proyecto como APP, ii) estructurar el
proyecto y detectar contingencias significativas que
pudieran retrasar el Proceso de Promocion, vinculadas
principalmente a aspectos legales, financieros y técnicos,
ii) delimitar competencias de gestion de la entidad
publica. Su contenido debe profundizarse y actualizarse
en base a la evolucion de los estudios técnicos, legales
y economicos adicionales que se desarrollen durante
las fases de Estructuraciéon y Transaccion, los cuales se
reflejan en el IEI que sustenta las respectivas versiones
de Contrato.

44 .2 El IE debe contener como minimo la siguiente
informacion:

1. Resumen Ejecutivo.
2. Descripcion del proyecto:

a. Descripcion general del proyecto, incluyendo como
minimo:

i. Nombre del proyecto.

ii. Entidad competente.

iii. Antecedentes.

iv. Area de influencia.

v. Objetivos del proyecto.

vi. Clasificacion del proyecto.

b. Importancia y consistencia del proyecto con las
prioridades nacionales, regionales o locales, segun
corresponda, definidas en los planes nacionales,
sectoriales, planes de desarrollo concertados regionales y
locales. Para el caso de APP cofinanciadas se consideran
las metas de cierre de brechas prioritarias establecidas
en la Programacion Multianual de Inversiones del sector,
Gobierno Regional o Gobierno Local.

c. Diagnostico sobre la provision actual de la
infraestructura o servicio publico identificando las
caracteristicas de la demanda y la oferta existente en
términos de cobertura y calidad.

3. Evaluacion técnica del proyecto:

a. Analisis técnico del proyecto.

b. Evaluacion de alternativas.

c. Anadlisis preliminar para la definicion de los Niveles
de Servicio esperados.

d. Tratandose de proyectos cofinanciados, debe
incluirse la declaracion de viabilidad de acuerdo con las
normas del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones.

4. Analisis de la brecha de recursos que sustenta la
clasificacion del proyecto:

a. Analisis de la demanda por el servicio que brinda
el proyecto.

b. Proyeccion anual de ingresos.

c. Inversiones y costos de operacion y mantenimiento
estimados durante el ciclo de vida del proyecto.

d. Estimacion de costos de supervision.

e. Mecanismo de recuperacion de las inversiones
propuesto, via tarifas, peajes, precios cobrados
directamente a los usuarios o indirectamente a través
de empresas, cofinanciamiento o combinacion de éstos
y evaluacion sobre la viabilidad legal de ejercer dichos
cobros.

f. Evaluacién econdémica financiera preliminar del
proyecto como APP.

g. Tratandose de proyectos cofinanciados, debe
incluirse una proyeccion anual de cofinanciamiento.

5. Andlisis de Riesgos preliminar del proyecto:

a. Identificacién preliminar de riesgos.
b. Estimacion preliminar de los riesgos.
c. Asignacién preliminar.

d. Mecanismos de mitigacion.

6. Analisis preliminar de bancabilidad.

7. Analisis de la Capacidad Presupuestal para dar
cumplimiento con los Compromisos Firmes del proyecto a
ser asumidos por la entidad publica respectiva, incluyendo:

a. Gastos estimados de adquisicion y/o expropiacion
de terrenos y reubicaciones o reasentamientos.

b. Gastos estimados para la liberacion de
interferencias.

c. Gastos por supervision.

d. Fuentes de financiamiento para asumir los
compromisos y gastos.

8. Analisis de valor por dinero, a través de la aplicacion
de los criterios de elegibilidad.

9. Cronograma para el desarrollo del Proceso de
Promocidn, el cual no excede los dieciocho (18) meses,
salvo que el OPIP sustente la necesidad de un plazo
distinto.

10. Plan de implementacion del proyecto:

a. Identificacion preliminar, diagnostico técnico
legal y estado de propiedad de los inmuebles, bienes y
derechos necesarios para el desarrollo del proyecto,
identificando su naturaleza publica o privada, asi como
de las interferencias y una estimacion de su valorizacion,
segun corresponda.

b. Cronograma preliminar para la liberacion de
interferencias y/o saneamiento de los predios suscrito por
el area responsable de la entidad publica.
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c. Descripcion y evaluacion de los aspectos relevantes
en materia econdmica, legal, regulatoria, organizacional,
ambiental y social para el desarrollo del proyecto.

d. Identificacion de eventuales problemas que pueden
retrasar el proyecto, de ser el caso.

e. Meta de liberacion de predios y areas que requiere
el proyecto para ser adjudicado.

44.3 Los Estudios Técnicos contienen la informacién
establecida en el inciso 2; el inciso 3, los literales a), b),
c), d) y g) del inciso 4, los literales a), b), c) y d) del inciso
7,y los literales a), b), ¢) y d) del inciso 10 del parrafo 44.2
del articulo 44.

44 .4 Respecto al literal €) del inciso 10 del parrafo 44.2
del articulo 44, el OPIP define la meta de liberacion de
predios y areas en base a la informacion que le remite la
entidad publica titular del proyecto, elaborada por el area
responsable de la adquisicion de predios. Dicha meta debe
ser cumplida por la entidad publica titular del proyecto en
la forma y plazos indicados en el IE, pudiéndose optimizar
la forma y plazos sin modificar la meta, en el IEIl sobre
la base de la informacion que se genere en la fase de
Estructuracion. La presente disposicion es vinculante y
su cumplimiento es requisito previo para la adjudicacion
del proyecto. Periddicamente, la entidad publica titular del
proyecto informa al OPIP el avance en la ejecucién del
cronograma.

44.5 La entidad publica titular del proyecto esta
facultada para realizar los procesos de reubicaciéon o
reasentamiento que permitan la liberacién y saneamiento
de predios para la implementacion del proyecto en los
plazos previstos, conforme a la normativa de la materia
y demas disposiciones que emita la entidad publica titular
del proyecto en el marco de sus competencias. Estas
labores pueden ser encargadas al Inversionista, conforme
a lo que disponga el respectivo Contrato.

44.6 Cuando la elaboracién del IE es encargada
o0 es competencia de Proinversion, puede solicitar
informacion adicional a la entidad publica titular del
proyecto para elaborar el IE, o informar sobre la
existencia de contingencias técnicas significativas a
efectos que la entidad publica titular del proyecto proceda
a subsanarlas. La informacién completa o modificada a
solicitud de Proinversion debe ser remitida en el plazo
maximo de sesenta (60) dias habiles contados desde la
fecha de presentacion de la solicitud de informacion; de lo
contrario, el IE y la solicitud de incorporacion al Proceso
de Promocién son considerados como no presentados.

44.7 La participacion de Proinversion no limita la
responsabilidad de la entidad publica titular del proyecto
de las deficiencias o insuficiencias de la informacion que
dicha entidad genere.

44.8 EI MEF aprueba los lineamientos para la
aplicacion de los criterios de elegibilidad de los proyectos
de APP, con el objeto de evaluar y determinar los
beneficios de desarrollar un proyecto como APP frente al
régimen general de contratacion publica, considerando,
entre otros, los siguientes criterios:

1. Nivel de transferencia de riesgos.

2. Capacidad de medicion o verificacion de la
disponibilidad y calidad del servicio.

3. Ventajas y limitaciones de la obra publica tradicional.

4. Tamafo del proyecto que justifique los costos del
Proceso de Promocion de APP.

5. Competencia por el mercado.

6. Factores relacionados al éxito del proyecto.

7. Financiamiento por usuarios.

Articulo 45. Opinién previa al Informe de
Evaluacion

45.1 Cuando la elaboracion del IE es encargada o es
competencia de Proinversion, debe enviarlo a la entidad
publica titular del proyecto para su conformidad. Si en el
plazo maximo de treinta (30) dias habiles, la entidad no se
pronuncia, se entiende otorgada la conformidad por ésta.

45.2 El IE elaborado por la entidad publica titular del
proyecto o por Proinversion, es remitido para opinion del
MEF, que cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles
contados desde el dia siguiente de su recepcién. Dentro

de los cinco (05) primeros dias habiles de presentado el
IE, el MEF puede solicitar informacién adicional por unica
vez, en cuyo caso el plazo queda suspendido hasta la
presentacion de la informacion solicitada. Transcurrido el
plazo sin emitir opinion, ésta se entiende como favorable.

45.3 La opinién del MEF sobre el IE comprende
unicamente:

1. La verificacion de la clasificacién del proyecto como
APP,

2. La capacidad de pago del Estado, de corresponder,

3. El andlisis del valor por dinero a través de la
aplicacioén de los criterios de elegibilidad, y

4. El impacto del proyecto en el mecanismo de
competencia y desempefio de los mercados.

Articulo 46.
Promocién

Incorporacién al Proceso de

46.1 Con la opinién favorable del MEF al IE, el OPIP
aprueba el IE e incorpora el proyecto al Proceso de
Promocion.

46.2 En el caso de que Proinversion sea el OPIP, la
incorporacion del proyecto al Proceso de Promocion se
realiza mediante acuerdo de su Consejo Directivo, que
debe ser publicado en su portal institucional. En caso de
que el OPIP esté a cargo de la entidad publica titular del
proyecto, la referida incorporacion se realiza mediante
Resolucion Viceministerial, Acuerdo de Consejo Regional,
Acuerdo de Concejo Municipal, o su equivalente en caso
de otras entidades publicas habilitadas mediante ley
expresa.

46.3 En los proyectos a cargo de Proinversion, en caso
de que el proyecto tenga un CTI mayor a seiscientos mil
(600,000) UIT, se requiere ratificacion a la incorporaciéon
al Proceso de Promocién mediante Resolucion Suprema
refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Titular del sector al que corresponda el proyecto, salvo
lo dispuesto en el parrafo 38.3 del articulo 38 de la Ley.

46.4 La exclusién de proyectos del Proceso de
Promocién por parte de Proinversién requiere Unicamente
acuerdo de su Consejo Directivo, que debe ser publicado
en su portal institucional. En caso de que el OPIP esté a
cargo de la entidad publica titular del proyecto, la referida
exclusion se realiza mediante Resolucion Viceministerial,
Acuerdo de Consejo Regional, Acuerdo de Concejo
Municipal, o su equivalente en caso de otras entidades
publicas habilitadas mediante ley expresa.

Articulo 47. Plan de Promocion

47.1 De manera simultanea a la incorporacion del
proyecto al Proceso de Promocion, el OPIP aprueba el
Plan de Promocion, el que debe contener como minimo la
informacion siguiente:

1. El esquema general de la APP incluyendo su
clasificacion.

2. El mecanismo del proceso de seleccién indicando
si es Licitacion Publica Especial, Concurso de Proyectos
Integrales u otro mecanismo competitivo.

3. El cronograma del Proceso de Promocion
establecido en el |E.

47.2 El Plan de Promocién y sus modificatorias son
aprobados por el Director Ejecutivo de Proinversion, el
Viceministro del sector, el Consejo Regional, el Concejo
Municipal, o el titular de la entidad publica habilitada
mediante ley expresa, segun corresponda y publicados
en sus respectivos portales institucionales. Las entidades
publicas titulares de proyectos deben enviar los referidos
documentos a Proinversion, para publicacion en su portal
institucional.

CAPITULO III )
FASE DE ESTRUCTURACION

Articulo 48. Fase de Estructuracion

48.1 Corresponde exclusivamente al OPIP Ia
Estructuracion del proyecto, asi como el desarrollo del
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Proceso de Promocion y el disefio del Contrato de APP,
sin perjuicio de las opiniones e informe previos regulados
en el articulo 41 de la Ley.

48.2 Durante la fase de Estructuracion, el OPIP
convoca a la entidad publica titular del proyecto, organismo
regulador de corresponder, y al MEF a reuniones de
coordinacion para recibir comentarios, sugerencias y
apreciaciones generales sobre el disefio del Contrato y
su correcta ejecucion, para lo cual, administra y gestiona
las solicitudes de informacién sobre los temas de
competencia de cada una de las entidades.

48.3 ElI OPIP procura que los mecanismos de
pagos estén vinculados a la prestacion del servicio
y/o disponibilidad de la infraestructura, para lo cual
realiza previamente una evaluacion de alternativas de
mecanismos de pago.

48.4 En esta fase, el OPIP, directa o indirectamente,
analiza el interés de potenciales participantes y financistas
en el proyecto.

48.5 De manera adicional a las actividades de
coordinacion, el OPIP puede solicitar por escrito
comentarios preliminares y recomendaciones de la entidad
publica titular del proyecto, del organismo regulador de
corresponder, y del MEF, las cuales deben ser absueltas
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles. Los
comentarios, recomendaciones, apreciaciones generales
y absoluciones a cualquier solicitud o pedido formulados
por las entidades publicas, no limitan, vinculan, ni se
consideran como las opiniones previas a las versiones de
Contrato a que se refieren los articulos 39 y 40 de la Ley.

Articulo 49. Informe de Evaluacion Integrado

49.1 El IEI es el instrumento metodolégico para la
toma de decisiones que determina que el proyecto es
técnica, econémica y comercialmente viable. Constituye
un requisito para la solicitud de opiniones de la VIC.

49.2 El IEl debe tener como minimo la siguiente
informacion:

1. La profundizacién y actualizacion, segun
corresponda, de la informacion a la que se refiere el
parrafo 44.2 del articulo 44, incluyendo el sustento de
la adecuada asignacion de riesgos, conforme a los
lineamientos que regulen el SNPIP.

2. Sustento de la valuacion de contingencias.

3. La proyeccion de los Compromisos Firmes y
Compromisos Contingentes netos de ingresos.

4. El analisis de los limites previstos en el parrafo 30.3
del articulo 30, de corresponder.

49.3 Adicionalmente a lo dispuesto en el parrafo
precedente, el IEl que sustente la VFC debe incorporar
la identificacion y andlisis de las condiciones de
competencia, el cual abarca:

1. Las variables que conforman el Factor de
Competencia.

2. Las variables que el OPIP determine que tienen
impacto directo significativo sobre las variables que
conforman el Factor de Competencia.

Articulo 50. Requisitos para la solicitud de
opiniones a la Version Inicial del Contrato

En la fase de Estructuracion, el OPIP, elabora la
VIC y solicita las opiniones sefialadas en el articulo 51.
Para ello, el OPIP remite, conjuntamente con la VIC, la
siguiente informacion:

1. EI'IEL
2. El modelo econdmico financiero que sustente el
esquema de financiamiento y pagos del proyecto.

Articulo 51. Opinién previa a la Version Inicial del
Contrato

51.1 La opinién previa a la VIC se rige por lo dispuesto
en el articulo 55, a excepcioén de lo dispuesto en el inciso
4 del parrafo 55.1 del articulo 55.

51.2 Para la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo
39.3 del articulo 39 de la Ley, el limite de las APP

autofinanciadas es cuarenta mil (40,000) UIT del CTI o
CTP cuando no contenga componente de inversion.

Articulo 52. Elaboracion de Bases

52.1 El OPIP tiene competencia exclusiva para la
elaboracion de las Bases, las cuales deben fomentar la
competencia, de acuerdo a lo previsto en el articulo 4 de
la Ley, debiendo contener como minimo:

1. Los componentes del Factor de Competencia del
proceso de seleccion.

2. Los plazos para la presentacion de consultas y
comentarios a la VIC.

3. Los criterios de seleccion.

4. Los requisitos técnicos, legales y financieros
solicitados a los postores.

5. El procedimiento de impugnacion a la adjudicacion.

6. La garantia de impugnacion que debe ascender
a 0.5% del CTI, en caso éste sea superior a trescientos
mil (300,000) UIT; y 1% del CTI, en caso éste sea menor
o igual a trescientos mil (300,000) UIT. Tratandose de
proyectos que no contengan componente de inversion, la
garantia es calculada utilizando el CTP.

7. La garantia de seriedad de propuestas.

52.2 El OPIP puede incluir en las Bases, mecanismos
de precalificacion considerando la capacidad legal,
financiera y experiencia del postor en el desarrollo
de proyectos, como requisitos habilitantes para la
participacion que no otorgan puntaje.

52.3 Corresponde al OPIP elaborar Bases que cumplan
con el objetivo de mitigar la presentacion de ofertas
temerarias y fomentar la competencia, transparencia,
integridad y eviten actos de corrupcion.

CAPITULOIV |
FASE DE TRANSACCION

Articulo 53. Fase de Transaccion

En la fase de Transaccion, el OPIP, elabora la VFC y
solicita las opiniones e informe sefialadas en el articulo
55. Para ello, el OPIP remite, conjuntamente con la VFC
la actualizacion de la informacién a la que se refiere el
articulo 50.

Articulo 54. Interaccion con el sector privado

54.1 Con las Bases y la VIC que cuenta con las
opiniones previas establecidas en el articulo 51, el OPIP
realiza la convocatoria, la cual debe ser publicada en su
portal institucional, asi como en el diario oficial EI Peruano,
por dos (02) dias calendario consecutivos, indicando
el enlace para acceder a las Bases y a la VIC. En la
convocatoria debe indicarse el monto y forma de pago
del derecho de participacion y los criterios de seleccién
aplicables al proceso de seleccion.

54.2 Para la elaboracion de la VFC, el OPIP recaba
de los postores las consultas a las Bases, asi como los
comentarios y sugerencias a la VIC, conforme a las reglas
y oportunidad previstas en las Bases.

54.3 Asimismo, los postores pueden solicitar reuniones
y acceder a la documentacién publica disponible
relacionada con el proyecto.

54.4 El OPIP tiene la obligacién de evaluar las
consultas a las Bases y publicar sus respectivas
respuestas, asi como publicar las sugerencias recibidas
al Contrato.

Articulo 55. Opiniones e informe previos en la fase
de Transaccién

55.1 El OPIP, sin excepcion y bajo responsabilidad,
recaba las siguientes opiniones e informe sobre la VFC
de APP:

1. La opinion favorable de la entidad publica titular del
proyecto en el marco de sus competencias, incluyendo la
verificacion del cumplimiento de las normas del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones segun corresponda,
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2. La opinion no vinculante del organismo regulador, de
corresponder,

3. La opinién previa favorable del MEF, y

4. El informe previo no vinculante de la Contraloria
General de la Republica, el cual se solicita en la oportunidad
y sobre las materias reguladas en el parrafo 55.6 del
articulo 55.

55.2 Las opiniones a las que se refiere el parrafo
precedente son emitidas sobre las materias establecidas
en la Ley y el presente Reglamento, y sobre la base de
la informacion y estudios referidos en el articulo 50,
elaborados por el OPIP, quien es responsable del desarrollo
del Proceso de Promocién, asi como del disefio y sustentos
del Contrato de APP.

55.3 El plazo para la emision de las opiniones e informe
alaVFC de APP es de quince (15) dias habiles, pudiéndose
solicitar informacion adicional por Unica vez dentro de
los primeros cinco (05) dias habiles; con excepcioén de la
Contraloria General de la Republica, que puede solicitar
informacion adicional dentro de los primeros diez (10)
dias habiles. En estos supuestos el computo del plazo
se suspende desde el dia de efectuada la notificacion de
informacion adicional, reanudandose a partir del dia habil
siguiente de recibida la informacién requerida.

55.4 Habiéndose solicitado las opiniones previas y
de no emitirse éstas dentro de los plazos previstos, son
consideradas como favorables, no pudiendo las entidades
emitirlas con posterioridad.

55.5 Para la solicitud de la opinién del MEF y del
organismo regulador en los proyectos bajo su competencia,
el OPIP remite la informacion sefialada en el articulo
50. Adicionalmente, la solicitud de opinion al MEF, debe
contener la opinion de la entidad publica titular del proyecto,
asi como la del organismo regulador, cuando corresponda.

55.6 El informe previo de la Contraloria General de la
Republica unicamente puede referirse a aquellos aspectos
que comprometan el crédito o la capacidad financiera del
Estado relacionados al cofinanciamiento o garantias del
proyecto, de conformidad con el literal I) del articulo 22 de
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica. Dicho
informe previo no es vinculante, sin perjuicio del control
posterior. No se requiere informe previo de la Contraloria
General de la Republica a la VIC, con excepcion de las IP.

55.7 Las modificaciones a la VFC de APP que se
incorporen con posterioridad a la opinion del MEF regulada
en el parrafo 55.1 del articulo 55, siempre que involucren
temas de su competencia sin contar con la opinion previa
favorable de dicha entidad, no surten efectos y son nulos
de pleno derecho.

55.8 Las opiniones e informe a los que se refiere el
presente articulo son formulados una sola vez por cada
entidad, salvo que el OPIP solicite informes y opiniones
adicionales. Las opiniones emitidas por las entidades no
pueden ser modificadas por éstas, salvo en los casos
en que la solicitud de informes y opiniones adicionales
incorpore nueva informacion relevante conforme el parrafo
135.2 del articulo 135 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

55.9 Las opiniones que se emitan conforme a lo
dispuesto en el presente articulo so6lo pueden referirse a
aquellos aspectos sobre los cuales se emitio observaciéon
y a los aspectos distintos o adicionales respecto de la VIC.

55.10 Recabadas las opiniones e informe previo
mencionados en el presente articulo, el OPIP procede a
aprobar la VFC.

Articulo 56. Presentacion de propuestas

Las propuestas son presentadas en sobre cerrado
por la persona autorizada por el postor. La recepcion de
las propuestas técnicas y/o econdmicas, asi como el
otorgamiento de la Buena Pro, son realizadas en acto
publico con la participacién de Notario Publico, quien
certifica la documentacién presentada y da fe de dicho acto.

Articulo 57. Seleccion de propuestas
57.1 El OPIP selecciona la propuesta mas favorable

para el Estado sobre la base de los criterios de seleccion
definidos en las Bases.

57.2 De manera enunciativa, los criterios de seleccion
de la propuesta mas favorable para el Estado conforme
a los parametros establecidos en las Bases pueden ser:

. Menor cofinanciamiento.

Mayor retribucion al Estado.

Niveles de servicio.

. Nivel tarifario y su estructura.

. Solucién técnica propuesta.

. Inversiones o servicios adicionales.

. Menor valor presente de los ingresos.
. Otros que defina el OPIP.

ONOGTRWN

57.3 Las Bases pueden facultar que se solicite a
los postores correcciones, precisiones y/o aclaraciones
sobre aspectos especificos de la propuesta técnica, con
conocimiento de todos los postores, siempre que no
implique una variacién de la propuesta presentada.

57.4 En caso de terminacion anticipada del Contrato
conforme a lo establecido en el parrafo 112.1 del articulo
112, durante el primer afio contado desde la suscripcion
del Contrato o antes del cierre financiero, lo que ocurra
primero, la entidad publica titular del proyecto puede
otorgar la Buena Pro del proyecto, a aquel postor
que obtuvo la segunda mejor propuesta o ulteriores
propuestas, segun los criterios de seleccion establecidos
en las Bases. Para ello, la entidad publica titular del
proyecto cursa comunicacién al postor correspondiente
para que exprese su conformidad o rechazo.

Articulo 58. Buena Pro

58.1 ElI Comité Especial de Inversiones respectivo,
otorga la Buena Pro a la mejor oferta presentada, de
acuerdo a los criterios de seleccion preestablecidos.

58.2 Por razones de interés publico el Comité
Especial de Inversiones respectivo, puede cancelar el
proceso de seleccién y/o desestimar todas las propuestas
presentadas, hasta antes de la suscripcion del Contrato,
sin obligacion de pago de indemnizacion alguna en favor
de los postores.

58.3 Tratandose de proyectos de competencia de
las entidades publicas titulares de proyectos, los actos
referidos son realizados por el CPIP.

58.4 El Adjudicatario, de manera previa a la
suscripcion del Contrato de APP, debe presentar el
modelo econdmico financiero del proyecto conforme a
los requisitos establecidos en las Bases del Proceso
de Promocion. Las propuestas y el modelo econémico
financiero vinculan al postor, quien es responsable por el
integro de su contenido.

58.5 Es responsabilidad de la entidad publica titular
del proyecto y del organismo regulador velar por el
cumplimiento de las propuestas técnicas y/o econdmicas
presentadas, conforme lo establecido en el articulo 28 de
la Ley, las cuales deben cumplir con las especificaciones
técnicas establecidas durante el Proceso de Promocion
y los Niveles de Servicio del respectivo Contrato. Esta
disposicién no limita o restringe las modificaciones que
puedan realizarse conforme a lo dispuesto en el respectivo
Contrato, ni a los supuestos de modificacion contractual.

CAPITULO V
FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 59. Reglas aplicables durante la fase de
Ejecucién Contractual

Las reglas aplicables durante la fase de Ejecucion
Contractual se regulan en el Titulo VI.

CAPITULO VI
PROCESOS ESPECIALES

SUBCAPITULO |
PROCESO SIMPLIFICADO

Articulo 60. Reglas especiales aplicables al
proceso simplificado

60.1 Las reglas establecidas en el presente articulo
se aplican a las APP de iniciativa estatal reguladas en el
Titulo IV, cuyo CTP sea inferior a quince mil (15,000) UIT.
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60.2 Tratandose de proyectos establecidos en
el articulo 43 de la Ley, cuyo CTl, o CTP en caso no
contengan componente de inversion, sea superior a
cincuenta mil (50,000) UIT, se tramitan conforme lo
dispuesto en el Titulo IV, excluyendo lo dispuesto en el
presente Capitulo.

Articulo  61.
simplificado

Procedimiento del proceso

61.1 El proceso simplificado se tramita bajo el
procedimiento establecido para APP de iniciativa estatal y
se sujeta a las siguientes reglas especiales:

1. La opinion a la que se refiere el parrafo 45.2 del
articulo 45, unicamente se limita a la capacidad de
pago del Estado y a la verificacion de la clasificacion del
proyecto.

2. La incorporacion al Proceso de Promocion requiere
la publicacion en el diario oficial EI Peruano por dos (02)
dias calendarios consecutivos.

3. La opinién del MEF, a la que se refiere el articulo
51, Unicamente se limita a la evaluacion de la capacidad
de pago de la entidad publica titular del proyecto para
asumir las obligaciones, los compromisos, garantias y
contingentes significativos.

4. La opinion del MEF, a la que se refiere el articulo
55, Unicamente se limita a la evaluacion de la capacidad
de pago de la entidad publica titular del proyecto para
asumir las obligaciones, los compromisos, garantias y
contingentes significativos.

5. La opinién del MEF, a la que se refiere el articulo
138, Unicamente se limita a la evaluacién de capacidad
de pago de la entidad publica titular del proyecto para
asumir las obligaciones, los compromisos, garantias y
contingentes significativos.

_ SUBCAPITULOII
DIALOGO COMPETITIVO

Articulo 62. Mecanismo de Didlogo Competitivo

62.1 El Dialogo Competitivo es un mecanismo de
adjudicacion a cargo de Proinversion para el desarrollo de
APP que, por su complejidad, requieren la participacion
del sector privado desde la fase de Formulaciéon, con la
finalidad de incorporar sus experiencias vinculadas a los
aspectos técnicos del proyecto.

62.2 Para acceder al mecanismo de Dialogo
Competitivo, la entidad publica titular del proyecto remite
una solicitud a Proinversion con la siguiente informacion:

1. La descripcion general del proyecto, incluyendo
como minimo: nombre, entidad competente, antecedentes,
area de influencia del proyecto y objetivos.

2. El diagndstico sobre la provision actual de la
infraestructura o servicio publico identificando las
caracteristicas de la demanda y la oferta existente en
términos de cobertura y calidad.

3. Los Niveles de Servicio o niveles de desempefio
esperados.

4. El monto estimado del CTI y costos estimados de
operacion y mantenimiento.

5. Las fuentes de ingresos, como peajes, precios,
tarifas u otros esquemas incluyendo el cofinanciamiento
total o parcial por parte del Estado.

6. La identificacion preliminar
interferencias.

de predios e

62.3 Recibida la solicitud de la entidad publica titular
del proyecto, Proinversion cuenta con un plazo de quince
(15) dias habiles para evaluar la complejidad del proyecto
de APP y determinar su procedencia.

Articulo 63. Contratacion del consultor por parte
de Proinversion

63.1 Determinada la procedencia para acceder al
mecanismo del Didlogo Competitivo, Proinversion tiene a
su cargo las siguientes actividades:

1. Determinar los requisitos de precalificacion de los
postores.

2. Elaborar los contenidos minimos de los entregables
del consultor contratado por los postores precalificados
para la elaboracion de los Estudios Técnicos, IE e IEI.

3. Revisar y da conformidad a los entregables del
consultor contratado por los postores precalificados de las
fases de Formulacion y Estructuracion.

4. En caso de proyectos cofinanciados, remitir a la
UF de la entidad publica titular del proyecto los estudios
necesarios para obtener la viabilidad del proyecto
de inversién en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.

5. Elaborar los Estudios Técnicos, IE, IEl, sobre la
base de los entregables desarrollados por el consultor
contratado por los postores precalificados, sin perjuicio de
la necesidad de realizar los estudios técnicos, legales y
econdmicos que sustenten los referidos documentos.

6. Elaborar las Bases y la VFC.

63.2 Proinversion puede contratar los servicios de
consultoria para la realizacion de las actividades descritas
en el parrafo precedente. Los términos de referencia
del proceso de seleccion del consultor de Proinversion
establecen las actividades y entregables que debe
cumplir.

Articulo 64. Criterios para acceder al mecanismo
de Dialogo Competitivo

Para acceder al mecanismo de Dialogo Competitivo,
el proyecto debe estar incluido en el IMIAPP de la entidad
publica titular del proyecto y debe cumplir de manera
conjunta las siguientes condiciones:

1. Que se trate de proyectos de competencia nacional.

2. Que sean proyectos sobre los que existe experiencia
escasa o nula en el pais, en materia de disefo,
construccion, financiamiento, operacién o mantenimiento
en proyectos similares.

3. Que sean proyectos con un CTI superior a
doscientos mil (200,000) UIT, dicho monto puede ser
modificado mediante Resolucién Ministerial del MEF.

Articulo 65. Fases del mecanismo de Dialogo
Competitivo

El Dialogo Competitivo comprende las fases de
Formulacion, Estructuracion y Transaccion, conforme a lo
dispuesto en el presente Subcapitulo.

Articulo 66. Fase de Formulacién en el mecanismo
de Dialogo Competitivo

La fase de Formulacion en el Didlogo Competitivo
comprende: i) la precalificacion de postores, ii) el dialogo
con postores precalificados, iii) la elaboracion del IE, iv) la
opinion del MEF al IE y v) la Incorporacion al Proceso de
Promocion.

Articulo 67. Precalificacion de postores

67.1 Realizada la contratacion del consultor por
parte de Proinversion, este realiza la convocatoria a los
postores interesados, la cual debe ser publicada en su
portal institucional, asi como en el diario oficial El Peruano
por dos (02) dias calendario consecutivos, indicando
el enlace para acceder a las Bases del mecanismo de
Dialogo Competitivo y a la informacion sefialada en el
parrafo 62.2 del articulo 62.

67.2 Las Bases del mecanismo de Didlogo Competitivo
contienen como minimo:

1. Los plazos para la presentacion de consultas y
comentarios a las Bases.

2. Los requisitos técnicos, legales y financieros
solicitados a los postores.

3. Los criterios de seleccion de los postores con los
que se desarrolla el mecanismo de Dialogo Competitivo.

4. Los mecanismos que fomenten la competencia,
transparencia, integridad y eviten actos de corrupcion.

67.3 Concluida la evaluacion de postores, Proinversion
elabora una lista acotada con un minimo de dos (02) y un
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maximo de cinco (05) postores precalificados, quienes
son los unicos habilitados para continuar en el proceso de
Dialogo Competitivo.

67.4 En cualquier fase del mecanismo de Dialogo
Competitivo los postores precalificados pueden decidir
no continuar con el proceso, aplicandose lo dispuesto en
el articulo 75. En el caso de contar con un solo postor
precalificado, Proinversién da por concluido el mecanismo
de Dialogo Competitivo y evalia la conveniencia de
continuar con el proyecto como iniciativa estatal.

67.5 Asimismo, los postores precalificados pueden
realizar modificaciones a su conformacién, siempre que
mantengan o mejoren su capacidad técnica o financiera.
No pueden formar parte de los postores precalificados
aquellos que hayan optado por no continuar con el
proceso.

67.6 La modificacion del postor precalificado puede
ser efectuada hasta antes de la solicitud de opiniones
regulada en el parrafo 74.2 del articulo 74. En estos casos,
el postor precalificado formula su solicitud de modificacion
ante Proinversion, acompafiando los documentos que la
sustentan. Proinversiéon responde dicha solicitud en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles de recibida.

Articulo 68. Contratacion del consultor por parte
de los postores precalificados

68.1 Los postores precalificados concurren en
partes iguales al financiamiento de la contratacion
del consultor o consultores que les brinden asistencia
durante el procedimiento del Dialogo Competitivo. Dicho
financiamiento puede ser reembolsado en los supuestos
establecidos en el articulo 75. Los postores precalificados
presentan una declaracion jurada adjunta a la propuesta
de estudios realizados, indicando los gastos en que
hubieran incurrido para su elaboracion, los cuales son
reconocidos de acuerdo a lo establecido en el articulo 75.

68.2 En caso se requiera obtener la viabilidad en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, la contratacion del consultor
o consultores debe considerar que la declaratoria de
viabilidad o rechazo, corresponde a la UF de la entidad
publica titular del proyecto.

Articulo 69. Dialogo con postores precalificados
durante la fase de Formulacion

69.1 Una vez contratados los consultores a los
que se refieren los articulos 63 y 68, Proinversién, en
coordinacion con la entidad publica titular del proyecto,
programa reuniones con los postores precalificados y su
consultor a fin de dialogar sobre las distintas soluciones
técnicas, legales y econdmicas del proyecto. Dichas
reuniones se llevan a cabo de manera individual o
conjunta, respetando los principios de Transparencia y
Competencia. Proinversion define la duracion maxima del
periodo de reuniones, dependiendo de las caracteristicas
de cada proyecto.

69.2 Considerando la informacion referida en el parrafo
62.2 del articulo 62, los postores precalificados brindan a
Proinversién y al consultor contratado por los postores,
informacion debidamente documentada respecto a la
alternativa que consideren técnicamente idonea para
el desarrollo del proyecto, incluyendo experiencias en
proyectos similares, variables criticas para la adecuada
implementacién del proyecto, principales contingencias
vinculadas al tipo de proyecto, y cualquier informacion que
consideren relevante para la elaboracion de los Estudios
Técnicos y el IE.

Articulo 70. Informe de Evaluacion

70.1 Proinversion elabora el IE, conforme a lo
establecido en el articulo 44.

70.2 Proinversiéon, la entidad publica titular del
proyecto y los consultores no pueden revelar a los
postores precalificados la informacion que haya sido
calificada expresamente como confidencial por alguno de
los postores precalificados, sin su previo consentimiento.
Proinversién aprueban las directivas para la calificacion y
tratamiento de la informacion confidencial.

70.3 En caso de proyectos cofinanciados, la UF
de la entidad publica titular del proyecto formula el
proyecto de inversion y declara la viabilidad en el marco
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones, sobre la base de la informacion
proporcionada por el consultor de Proinversion.

70.4 Proinversion, sin excepciony bajoresponsabilidad,
debe solicitar y contar con la opinion previa al IE conforme
a lo establecido en el articulo 45.

Articulo 71. Incorporacion al Proceso de
Promocién en el mecanismo de Dialogo Competitivo

Una vez aprobado el IE, Proinversion incorpora el
proyecto al Proceso de Promocién mediante acuerdo
de su Consejo Directivo. Dicho acuerdo es ratificado
mediante Resolucién Suprema refrendada por el Ministro
de Economia y Finanzas y el Titular del sector al que
corresponda el proyecto.

Articulo 72. Fase de Estructuracion en el
mecanismo de Didlogo Competitivo

La fase de Estructuracién en el mecanismo de Dialogo
Competitivo comprende; i) el dialogo con postores; ii)
la elaboracién del |IEI, VFC y Bases v iii) la solicitud de
opiniones de las entidades publicas correspondientes.

Articulo 73.Dialogo conlos Postores Precalificados
durante la fase de Estructuracion

73.1 Incorporado el proyecto al Proceso de Promocion,
Proinversién programa reuniones con los postores
precalificados a fin de dialogar sobre los aspectos técnicos,
legales y econémicos de la alternativa seleccionada, asi
como de las Bases, |IEl y VFC. Dichas reuniones se llevan
a cabo de manera individual o conjunta, respetando los
principios de Transparencia y Competencia. Proinversion
define la duracion maxima del periodo de reuniones,
dependiendo de las caracteristicas de cada proyecto.

73.2 Durante esta fase, los postores precalificados
emiten comentarios y sugerencias a las Bases y la VFC,
en la oportunidad indicada por Proinversion.

73.3 Con la VFC, Proinversion solicita las opiniones e
informe previo conforme a lo sefialado en el articulo 55.

Articulo 74. Transaccion en el mecanismo de
Dialogo Competitivo

74.1 La fase de Transaccion en el mecanismo de
Didlogo Competitivo comprende la adjudicacion de la
Buena Pro y la suscripcion del Contrato.

74.2 Recibidas las opiniones e informe previo
sefialados en el articulo 55, Proinversién convoca a la
presentacion de ofertas segun lo que establezcan las
Bases del concurso.

74.3 Como minimo deben presentarse ofertas técnicas
y econdmicas validas de dos (02) postores precalificados.
De no ser asi, Proinversion realiza la apertura al mercado
de acuerdo a lo establecido en el Capitulo IV del Titulo IV,
en lo que corresponda.

Articulo 75. Reembolso de gastos a favor de
postores

75.1 En caso de adjudicacion del proyecto, el
Adjudicatario debe pagar a los postores precalificados los
gastos incurridos para la elaboracion de estudios a partir
de la fase de Formulacién y los gastos del proceso. Con la
VFC se determina el costo de los estudios desarrollados
por cada uno de los postores precalificados.

75.2 Procede el reembolso de gastos a favor de los
postores precalificados, cuando éstos presenten una
propuesta econémica declarada valida, siempre que no
resulten favorecidos con la adjudicacién de la Buena Pro.

75.3 El reembolso de gastos comprende aquellos
efectivamente realizados y directamente vinculados al
desarrollo de las fases de Formulacion, Estructuracion y
Transaccién del proyecto, asi como los mayores gastos
originados por la preparacion de la informacién adicional
solicitada por Proinversion y la entidad publica titular del
proyecto, que se encuentren debidamente sustentados.

75.4 No procede el reembolso de gastos; y, asimismo,
la titularidad de los estudios realizados en el marco del
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mecanismo de Dialogo Competitivo es asumida por
Proinversion, en caso de que el postor precalificado se
encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

1. Cuando en cualquier momento del
Competitivo decide no continuar con el proceso.

2. Cuando no presente una propuesta econdmica
declarada valida.

Dialogo

TiTULO V
INICIATIVAS PRIVADAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

SUBCAPITULO | )
FASE DE PLANEAMIENTO Y PROGRAMACION

Articulo 76. Fase de Planeamiento y Programacion

La fase de Planeamiento y Programacién de una IP
culmina con la opinion de relevancia de las entidades
publicas competentes identificadas por el OPIP en la
admision a tramite.

Articulo 77. Contenido minimo de las iniciativas
privadas

77.1 Las IP son presentadas ante el OPIP
correspondiente, cumpliendo los siguientes requisitos:

1. El nombre o razén social del solicitante, con
indicacion de sus generales de ley, acompafiando los
correspondientes poderes del representante legal.

2. Estados financieros auditados de los ultimos dos
(02) afos que demuestren la capacidad financiera del
proponente de la IP.

3. Certificados o constancias emitidas por terceros
distintos a la persona juridica acreditada, que sustenten la
capacidad técnica y la experiencia del proponente para el
desarrollo de proyectos de similar envergadura.

4. La declaracion jurada de los gastos efectivamente
incurridos en la elaboracion de la IP presentada.

5. La propuesta de clausulas principales del Contrato.

6. El modelo econdmico financiero del proyecto
propuesto.

7. La informacion solicitada en el inciso 2, los literales
b) y c) del inciso 3, los literales b), c) y e) del inciso 4, los
literales a), c) y d) del inciso 5 y el literal d) del inciso 10
del parrafo 44.2 del articulo 44.

77.2 Parael casode las IPAserequiere, adicionalmente
a lo establecido en el parrafo precedente, La informacién
solicitada en el literal a) del inciso 3, los literales a), d), y f)
del inciso 4, el literal b) del inciso 5, y el literal e) del inciso
10 del parrafo 44.2 del articulo 44.

77.3 Para el caso de las IPC se requiere,
adicionalmente a lo establecido en el parrafo 77.1 del
articulo 77, lo siguiente:

1. Los beneficios sociales del proyecto.
2. La informacion solicitada en el literal g) del inciso 4
del parrafo 44.2 del articulo 44.

Articulo  78.
competentes

Identificacion de entidades

78.1 Es responsabilidad del OPIP identificar a todas
las entidades competentes en el proyecto de IP durante la
admision a tramite de la misma.

78.2 Sin embargo, si durante cualquier etapa de la
tramitacion de una IP se identifican entidades que tienen
competencia respecto a la misma, se puede incluir a dichas
entidades en la etapa en la que se encuentre, teniendo
que requerir su respectiva opinion de relevancia, la cual
es vinculante para el proyecto. Para este caso resultan
aplicables las reglas establecidas en el articulo 80.

Articulo 79. Opinién de relevancia que involucra a
una entidad publica titular del proyecto

79.1 Admitida a tramite la IP, el OPIP tiene un plazo
de diez (10) dias habiles para solicitar la opinion de
relevancia a la entidad publica titular del proyecto a cuyo

ambito corresponde el proyecto. La opinién de relevancia
se emite conforme el articulo 81.

79.2 La opinion de relevancia de la IP es emitida por el
Titular del Ministerio, por Acuerdo del Consejo Regional,
Acuerdo del Concejo Municipal o por el titular de las
entidades publicas habilitadas mediante ley expresa. En
dicho acto se delega al Presidente del CPIP la emisién de
opiniones y aprobaciones que correspondan a la entidad
publica titular del proyecto, con excepcién de la VFC. El
plazo, contado a partir del dia siguiente de la recepcion
de la respectiva solicitud con la informacion sobre la IP,
para la emisién de la opinion de relevancia es el siguiente:

1. Para el caso de IPA, noventa (90) dias habiles.

2. Para el caso de IPC, sesenta (60) dias habiles.

3. Los plazos indicados en los incisos precedentes
pueden ser prorrogados por treinta (30) dias habiles.

79.3 En el caso de IPC, la entidad publica titular
del proyecto, es responsable de evaluar y sustentar
que dichas IPC no coincidan total o parcialmente con
proyectos de inversion en el marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en
ejecucion fisica o que la coexistencia de éstos con la IPC
resulta técnica y legalmente viable.

79.4 Las entidades sefaladas en el parrafo 79.2 del
articulo 79, pueden requerir informacién adicional por
Unica vez, convocar a exposiciones o realizar consultas
sobre la IP al proponente, quien debe entregar dicha
informacion o absolver las consultas dentro de un plazo
no mayor de veinte (20) dias habiles, sujetando la
reanudacion del computo del plazo al cumplimiento de
los requerimientos; sin perjuicio de la aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 83.

79.5 La entidad publica remite en el plazo sefialado
en el parrafo 79.2 del articulo 79, al OPIP la opinion de
relevancia, como condicion previa para el inicio de la
Formulacion.

79.6 Recibida la opinidon de relevancia, el érgano
maximo del OPIP elabora y aprueba, previa coordinacion
con la entidad publica titular del proyecto, el cronograma
para el desarrollo del IE. En caso de que Proinversion sea
el OPIP, dicha aprobacion la realiza el Comité Especial
de Inversiones previa coordinacion con la entidad publica
titular del proyecto.

79.7 Vencido el plazo sin que las entidades sefialadas
en el parrafo 79.2 del articulo 79, emitan su opinion de
relevancia sobre la IP, el OPIP comunica de esta situacion
al proponente y da por rechazada la IP. La opinién de
relevancia de la IP que emitan las entidades sefaladas
en el parrafo 79.2 del articulo 79, tiene caracter vinculante
para el OPIP respecto a la continuacion de su tramite.

79.8 Si durante el plazo de presentacion de IPC, se
presentara mas de un proyecto orientado a satisfacer el
mismo objetivo, en la opinion de relevancia la entidad
publica titular del proyecto, opta por aquel que genere
mayor valor por dinero conforme al parrafo 3.3 del
articulo 3, u otros parametros objetivos que establezca
cada entidad durante su evaluacion, siendo rechazado el
proyecto por el que no optase la entidad publica titular del
proyecto.

Articulo 80. Opiniéon de relevancia que involucra
mas de una entidad publica titular del proyecto

80.1 Si el proyecto corresponde al ambito de mas de
una entidad, el OPIP solicita la opinion a cada una de ellas
dentro de los diez (10) dias habiles de admitida a tramite,
conforme a lo siguiente:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles de recibida
la solicitud de opinion de relevancia, las entidades
competentes deben informar al OPIP, su intencién de
continuar con el tramite de la IP.

2. Si por el contrario, alguna de las entidades
competentes comunica su intencién de no continuar con
el proyecto u omite pronunciarse dentro del plazo previsto
en el inciso anterior, el OPIP solicita al proponente que
le confirme su interés y pertinencia de continuar con la
tramitacién de la IP, sin incluir el componente sobre el cual
no se informo la intencién de continuar.
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3. En caso afirmativo, el proponente remite la IP
modificada para la opinién de relevancia de las entidades
que resulten competentes, dentro del plazo que le
comunique el OPIP. Durante este periodo se suspende el
plazo para la opinién de relevancia.

4. Recibida la IP modificada, el OPIP solicita la opinién
de relevancia a la entidad o entidades que resulten
competentes, la cual es emitida en el plazo remanente.
Asimismo, en este plazo se suscriben los acuerdos a que
se refiere el inciso 2 del articulo 21, de corresponder.

80.2 Vencido el plazo al que se refiere el parrafo
79.2 del articulo 79, sin que se cuente con la opinién de
relevancia y la suscripcion de acuerdos regulada en el
inciso 2 del articulo 21 de corresponder, se entiende que
la IP ha sido rechazada.

80.3 Para la solicitud de informacion adicional,
exposiciones, consultas o modificaciones a la IP, se aplica
lo sefialado en el parrafo 79.4 del articulo 79.

80.4 Tratandose de IP que involucren competencia
de Gobiernos Locales, en caso las municipalidades
provinciales no emitan opiniéon favorable de relevancia
a proyectos de competencia distrital, sustentan su
respectiva decision.

Articulo 81. Contenido de la opinién de relevancia
La opinién de relevancia contiene los siguientes
aspectos:

1. Descripcién general del proyecto, incluyendo como
minimo: nombre, entidad competente, antecedentes, area
de influencia del proyecto, objetivos y clasificacion del
proyecto.

2. Importancia y consistencia del proyecto con las
prioridades nacionales, regionales o locales, segun
corresponda, y su congruencia con los planes nacionales,
sectoriales, planes de desarrollo concertados regionales
y locales.

3. Diagnostico sobre la provision actual de la
infraestructura o servicio publico identificando las
caracteristicas de la demanda y la oferta existente en
términos de cobertura y calidad.

4. Evaluacién técnica preliminar del proyecto, asi
como los Niveles de Servicio o niveles de desempefio
esperados y las fuentes de ingreso del proyecto.

5. Estimacion de costos de supervision.

6. Cronograma de adquisicion y/o expropiacion de
terrenos, reubicaciones o reasentamientos, servidumbres
y liberaciéon de interferencias, la proyeccion de gastos
derivados de éstos y gastos por supervision.

7. Descripcion y evaluacion de los aspectos relevantes
en materia econdémica, legal, regulatoria, organizacional,
ambiental y social para el desarrollo del proyecto,
identificando de ser el caso los eventuales problemas que
pueden retrasarlo.

8. Solicitud para dejar sin efecto el Plan de Promocién
de la Inversién Privada que se hubiera aprobado, en caso
corresponda.

9. Indicar, en los casos en que la propuesta de la IP
asuma que el Estado cuenta con la titularidad del bien
necesario para la ejecucién de la infraestructura o la
prestacion del servicio, si cuenta con la titularidad de los
mismos y si éstos no estan afectos a necesidades de
saneamiento fisico legal, de corresponder.

Articulo 82. Inclusion al Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas

82.1 Emitida la opinién de relevancia de la IP, el OPIP
incluye de manera informativa el proyecto en el IMIAPP,
indicando la informacion referida en el inciso 2 y el literal
c) del inciso 3 del parrafo 44.2 del articulo 44, asi como
el CTP referencial o el CTI referencial presentado por
el proponente, sin requerir la opinién a la que se refiere
el articulo 41. Para el caso de las IPC, adicionalmente
se debe incluir la informacién referida en el inciso 2 del
parrafo 77.3 del articulo 77.

82.2 Con la publicacion de la DI, se incluye de manera
completa la IP al IMIAPP.

82.3 La inclusién en el IMIAPP no limita la elaboracion
del IE, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 40.9 del
articulo 40.

Articulo 83. Ampliaciones y/o modificaciones a las
iniciativas privadas

83.1 ElI OPIP, en cualquier fase, esta facultado
para proponer a pedido de la entidad publica titular del
proyecto o, por iniciativa propia contando previamente con
opinion técnica de la entidad publica titular del proyecto,
la introduccién de ampliaciones y/o modificaciones que
considere convenientes y/o necesarias en el contenido y
disefio de la IP. La opinién técnica de la entidad publica
titular del proyecto debe ser emitida en un plazo maximo de
veinte (20) dias habiles de solicitada, bajo responsabilidad.

83.2 El proponente de la IP cuenta con un plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados desde la
recepcion de la comunicacién del OPIP, para expresar su
conformidad o disconformidad con las ampliaciones y/o
modificaciones propuestas. En caso de conformidad, la IP
continlia su tramite. Una vez aceptadas las ampliaciones
y/o modificaciones por el proponente, el OPIP le otorga un
plazo prudencial, segun sea el caso, para incorporarlas al
proyecto.

83.3 En caso que el proponente manifieste su
disconformidad a la solicitud de modificacion, la IP es
rechazada.

83.4 Durante la evaluaciéon de la IP en sus distintas
fases, el proponente no puede realizar unilateralmente
modificaciones o ampliaciones a la IP presentada.

SUBCAPITULO Il
FASE DE FORMULACION

Articulo 84. Iniciativas privadas sobre proyectos
de inversiéon en el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones

84.1 Si durante las distintas fases de las IP admitidas a
tramite se identifica la existencia de proyectos de inversion
declarados viables y en ejecucion en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, el OPIP en el plazo maximo de cinco (05) dias
habiles, remite a la entidad publica titular del proyecto la
informacién sobre las referidas IP.

84.2 La entidad publica titular del proyecto en el plazo
maximo de veinte (20) dias habiles remite al OPIP lo
siguiente:

1. Identificacién de otros proyectos de inversion en el
marco del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual
y Gestion de Inversiones o sus componentes contenidos o
vinculados con la IP remitida,

2. Situacion actual de los proyectos de inversion en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones o sus componentes identificados y,

3. Decision sobre la continuidad de la IP y su vinculacion
0 no con los proyectos de inversién en ejecucion.

84.3 La decisién adoptada por la entidad publica
titular del proyecto en mérito a lo dispuesto en el parrafo
precedente, es vinculante respecto al contenido de la IP o
al rechazo. Vencido el plazo sin el pronunciamiento de la
entidad publica titular del proyecto la IP se entiende como
rechazada.

84.4 Con el pronunciamiento de la entidad publica titular
del proyecto o vencido dicho plazo sin que esta se haya
pronunciado, el OPIP comunica al proponente la decision
adoptada por la entidad publica titular del proyecto.

84.5 De corresponder, el proponente cuenta con
un plazo de diez (10) dias habiles para expresar su
conformidad o disconformidad con la modificacién de la
IP. Una vez aceptada la modificacion por el proponente, el
OPIP le otorga un plazo prudencial, de acuerdo al caso,
para incorporarlas al proyecto. En caso de disconformidad
del proponente o si éste no se pronuncia dentro del
plazo antes indicado, el OPIP rechaza la IP mediante
pronunciamiento expreso.

Articulo 85. Elaboracion de Estudios Técnicos e
incorporacion al Proceso de Promocién y Publicacién

85.1 Los Estudios Técnicos a los que se refiere el
articulo 43 y el parrafo 44.3 del articulo 44. son elaborados
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y presentados por el proponente, sin perjuicio de que el
OPIP realice o contrate estudios adicionales a los del
proponente, o requiera mayor informacion a la entidad
publica titular del proyecto para la elaboracion del IE.

85.2 Con la opinién favorable del MEF al IE, la
maxima autoridad del OPIP incorpora el proyecto al
Proceso de Promocion y publica en su portal institucional
la informacién contenida en la declaratoria de viabilidad
para el caso de proyectos cofinanciados y, para proyectos
autofinanciados, los Estudios Técnicos del proyecto
contenida en el IE.

SUBCAPITULO Il |
FASE DE ESTRUCTURACION

Articulo 86. Fase de Estructuracion

86.1 La fase de Estructuracién comprende el disefio
del proyecto como APP, incluida su estructuracion
economico financiera, el mecanismo de retribucion en
caso corresponda, Analisis de Riesgos del proyecto y el
disefio de la VIC exclusivamente a cargo del OPIP, sin
perjuicio de las opiniones e informe previos sefaladas
en el articulo 55, y procurando que los mecanismos de
pagos estén vinculados a la prestacion del servicio y/o
disponibilidad de la infraestructura, para lo cual el OPIP
realiza previamente una evaluacion de alternativas de
mecanismos de pago.

86.2 Para la solicitud de opiniones e informe
previo referidos en el parrafo anterior, el OPIP remite
conjuntamente con la VIC la informacion a la que se
refiere el articulo 50.

86.3 Durante la fase de Estructuracion el OPIP elabora
el Contrato de acuerdo con lo sefialado en el articulo
48. La presente disposicion no limita o restringe las
evaluaciones y/o coordinaciones que puedan realizarse
durante esta fase con la participacion del proponente.

Articulo 87. Declaratoria de Interés

87.1 Luego de incorporado el proyecto contemplado
en la IP al Proceso de Promocién y dentro de la fase
de Estructuracion, el OPIP aprueba la DI, la cual debe
contener como minimo la siguiente informacion:

1. Un resumen del proyecto contenido en la IP que
contemple:

a. El objeto y alcance del proyecto de inversion.

b. Los bienes y/o servicios publicos sobre los cuales
se desarrolla el proyecto.

c. La modalidad contractual y plazo del Contrato.

d. El monto referencial de la inversién.

e. El cronograma tentativo del proyecto.

f. La forma de retribucion propuesta, con indicaciéon
de si el proyecto requiere incremento de tarifa, de
corresponder.

g. Los costos incurridos por el proponente en la
elaboracion de la IP hasta la DI, incluyendo los generados
por las ampliaciones y/o modificaciones segun lo regulado
en el articulo 83.

2. Los requisitos de precalificacion del proceso de
selecciéon que se convoque.

3. El Factor de Competencia del proceso de seleccion
que se convoque.

4. El modelo de carta de expresion de interés y
modelo de carta fianza a ser presentada por los terceros
interesados en la ejecucion del proyecto, la cual es
solidaria, irrevocable, incondicional, sin beneficio de
excusion y de realizacién automatica, cuyo monto no
puede exceder el cinco por ciento (5%) del CTP o CTI.

5. La VIC de APP, la cual debe contar con las opiniones
previas e informe previo conforme a lo sefialado en el
articulo 55.

6. Informacion técnica del proyecto que consolide la
propuesta formulada en la IP y sus modificaciones.

87.2 El OPIP solicita al proponente su conformidad
sobre la DI, cubrir los costos de la publicacién y entregar
la carta fianza respectiva a fin de asegurar la suscripcion

del Contrato correspondiente en caso que el proyecto sea
adjudicado directamente, lo cual debe ser realizado por
el proponente en un plazo no mayor a quince (15) dias
hébiles de recibida la solicitud.

87.3 La DI es publicada en el portal institucional del
OPIP y en el diario oficial EI Peruano por dos (02) dias
calendario consecutivos, indicando el enlace para acceder
ala VIC en formato electrénico. Debe indicarse ademas el
mecanismo aplicable al proceso de seleccion, que puede
ser la Licitacion Publica Especial, Concurso de Proyectos
Integrales u otros mecanismos competitivos. Dicha
publicacion es realizada dentro de un plazo no mayor
de diez (10) dias calendario de recibida la conformidad
del proponente sobre la DI y cubiertos los costos de la
publicacion y entregar la carta fianza respectiva.

87.4 Una vez aprobada la DI, el OPIP esta facultado
a realizar las actividades de promocion que estime
convenientes y fomenten la concurrencia de terceros
interesados.

87.5 En caso el proponente no manifieste conformidad
ala DI o no presente a satisfaccion del OPIP tanto la carta
fianza como el pago por concepto de publicacién a que se
refiere el parrafo 87.2 del articulo 87, el Estado asume la
titularidad del proyecto y el proponente pierde cualquier
derecho asociado a ésta. En este supuesto, el OPIP
deja sin efecto la DI, pudiendo optar entre la cancelacion
del proceso o su continuacion como iniciativa estatal
aplicando lo dispuesto en el Capitulo 1V del Titulo IV.

87.6 Cuando los supuestos regulados en el parrafo
precedente se deban a cambios propuestos por las
entidades publicas al alcance y/o aspectos técnicos,
econdémicos Yy financieros del proyecto sin la conformidad
del proponente, habiéndose solicitado ésta, corresponde
reembolsar al proponente el costo de los estudios
conforme a los requisitos previstos en el articulo 93,
siempre que se opte por continuar con el proyecto como
iniciativa estatal u otra modalidad de contratacion publica.

SUBCAPITULO IV
FASE DE TRANSACCION

Articulo 88. Apertura al mercado

88.1 Publicada la DI, los terceros interesados cuentan
con un plazo maximo de noventa (90) dias calendario para
presentar sus expresiones de interés para la ejecucion
del mismo proyecto, debiendo acompafar su solicitud de
expresién de interés con la carta fianza correspondiente y
la documentacion adicional exigida por el OPIP.

88.2 En la fase de Transaccion se pueden presentar
nuevos postores, siempre que se hubiera presentado por
lo menos un tercero interesado durante el plazo al que
se refiere el parrafo precedente. Estos postores deben
cumplir con los mismos requisitos acreditados por el
tercero interesado, incluida la presentacion de la garantia
de seriedad.

Articulo 89. Adjudicacion directa

89.1 Transcurrido el plazo de noventa (90) dias
calendario a partir del dia siguiente de la publicacién de
la DI, sin que ningun tercero manifieste su interés en
la ejecucién del proyecto, se procede a la adjudicacion
directa a favor del proponente de la IP. La adjudicacion
directa es aprobada mediante acuerdo del 6rgano maximo
del OPIP.

89.2 Previo a la suscripcion del Contrato, el proponente
debe pagar al OPIP los costos directos e indirectos en
los que haya incurrido dicho OPIP durante la tramitacion,
evaluacion y DI de la IP y presentar el modelo econdmico
financiero del proyecto.

89.3 El Contrato debe suscribirse dentro de los
noventa (90) dias calendarios de producida la respectiva
adjudicacion, salvo ampliacion de plazo efectuado por el
OPIP.

Articulo 90. Proceso de selecciéon en iniciativas
privadas

90.1 Si dentro del plazo previsto en el articulo
88 concurren uno o mas terceros interesados en la
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ejecucion del mismo proyecto objeto de la IP, el OPIP,
al término del plazo, debe cursar una comunicaciéon
escrita al proponente, poniendo en su conocimiento la
existencia de terceros interesados en el proyecto e iniciar
el correspondiente proceso de seleccion, para lo cual
procede a elaborar las Bases.

90.2 El proceso de seleccion es realizado de acuerdo
a lo establecido en las Bases, las cuales incluyen la
informacion publicada en la DI, incorporando los Niveles
de Servicio, las especificaciones técnicas minimas, y en
caso lo determine el OPIP, la posibilidad de presentacion
de propuestas técnicas que empleen tecnologias
o soluciones técnicas diferentes, que garantice la
competencia, devolviendo la carta fianza entregada por el
proponente de la IP.

90.3 En caso el proponente no participe en el proceso
de seleccion que se convoque, pierde el derecho a
solicitar el reembolso de los gastos en los que hubiese
incurrido en la preparacion de la propuesta.

90.4 En caso que la Buena Pro para la ejecucion del
proyecto fuera otorgada al titular de una propuesta distinta
a la del proponente de la IP, se reintegran al proponente
los gastos en los que hubiera incurrido conforme a lo
sefialado en el articulo 93 del presente Reglamento y el
articulo 48 de la Ley.

Articulo 91. Consultas a las Bases

91.1 Los postores pueden realizar consultas a las
Bases y comentarios y sugerencias a la VIC, conforme a
las reglas y oportunidad previstas en las Bases. Asimismo,
pueden solicitar reuniones y acceder a la documentacion
publica disponible relacionada con el proyecto; asi como
a la IP y sus modificaciones. EI OPIP tiene la obligacién
de evaluar las consultas a las Bases y publicar sus
respectivas respuestas, asi como publicar las sugerencias
recibidas al Contrato.

91.2 El proponente también puede realizar consultas a
las Bases y comentarios y sugerencias a la VIC, conforme
a las reglas y oportunidad previstas en las Bases. El OPIP
tiene la obligacion de evaluar y responder por escrito a
cada una de las consultas a las Bases.

91.3 El OPIP elabora la VFC vy solicita las opiniones e
informe previo establecidos en el articulo 55, remitiendo
conjuntamente con la VFC la informacién a la que se
refiere el articulo 50.

91.4 En los casos que el proponente participe en el
proceso de seleccion que se convoque y cumpla con
presentar la documentacion requerida en las Bases a
efectos de ser considerado un postor precalificado, asi
como una oferta técnica y econdmica validas, segun
lo previsto en dichas Bases, tiene derecho a igualar la
oferta que hubiera quedado en primer lugar. De ejercer
este derecho, se procede a un desempate definitivo
entre el proponente y el postor que hubiere quedado en
primer lugar, presentando cada uno una mejor oferta en
funcién del Factor de Competencia. Este desempate debe
realizarse en el mismo acto de apertura de las ofertas
econdmicas Yy la adjudicacién de la Buena Pro.

Articulo 92. Modificacion de los integrantes del
proponente

92.1 El proponente de la IP puede realizar
modificaciones a su conformacién, siempre que mantenga
0 mejore su capacidad técnica o financiera.

92.2 La modificacion del proponente puede ser
efectuada hasta antes de la suscripcién del Contrato.
En estos casos, el proponente formula su solicitud de
modificacion ante el OPIP, acompafiando los documentos
que la sustentan. El OPIP responde dicha solicitud en un
plazo maximo de diez (10) dias habiles de recibida.

92.3 Ademas de lo dispuesto en el presente articulo,
en caso se presenten terceros interesados, la modificacion
del proponente se realiza conforme lo establezcan las
Bases.

Articulo 93. Reembolso de gastos a favor del
proponente

93.1 Con la DI, o excepcionalmente, al momento de
adquirir los estudios realizados por el proponente conforme

al parrafo 48.4 del articulo 48 de la Ley, el OPIP determina
el costo de los estudios desarrollados por el proponente,
incluyendo aquellos efectuados para la incorporacion de
ampliaciones o modificaciones solicitadas por el OPIP, los
mismos que son pagados conforme a lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley.

93.2 En ningun caso, el monto total de los gastos
a reintegrar puede exceder el dos por ciento (2%) del
CTIl o del CTP en aquellos proyectos que no contengan
componente de inversion.

Articulo 94. Aplicacion supletoria

Las disposiciones referidas a la fase de Estructuracion
y Transaccion de las APP de iniciativa estatal se aplican
supletoriamente al procedimiento de IP.

SUBCAPITULO V
FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 95. Reglas aplicables durante la fase de
Ejecucién Contractual de Iniciativas Privadas

Las reglas aplicables durante la fase de Ejecucion
Contractual se regulan en el Titulo VI.

CAPITULO Il
INICIATIVAS PRIVADAS AUTOFINANCIADAS

Articulo 96. Iniciativas privadas autofinanciadas

Conforme alo establecido en el parrafo 45.5 del articulo
45 de la Ley, las IPA tienen la naturaleza de peticiones de
gracia y cumplen con las condiciones establecidas en el
parrafo 30.3 del articulo 30.

Articulo 97. Presentacion de iniciativas privadas
autofinanciadas

97.1 Las IPA son propuestas que el sector privado
puede presentar en cualquier momento al Estado para el
desarrollo de proyectos de APP en infraestructura publica,
servicios publicos, servicios vinculados a infraestructura
publica y servicios publicos, investigacion aplicada e/o
innovacion tecnoldgica, de acuerdo a los requisitos
establecidos en el articulo 77.

97.2 La presentacion de IPA no se limita al contenido
del IMIAPP.

Articulo 98. Admision a tramite

98.1 Presentada la IPA por el proponente, el OPIP
evalua el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 77 y la capacidad técnica y financiera del
proponente.

98.2 El procedimiento para la admisién a tramite es
el siguiente:

1. Dentro de un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles, el OPIP debe informar al proponente si la
IP ha sido admitida a tramite o requiere subsanacion o
aclaracion.

2. En caso de solicitarse subsanacion o aclaracion, el
proponente dispone de diez (10) dias habiles para realizar
la subsanacion o aclaracion, salvo plazo mayor, que no
debe exceder los veinte (20) dias habiles, otorgado por
el OPIP, dependiendo de la naturaleza del requerimiento.

3. En caso el proponente no realice la subsanacion
o aclaracion, la IP es considerada como no presentada,
procediendo a la devolucion de toda la documentacion.

4. Realizada la subsanacion o aclaracion, el OPIP
dispone de diez (10) dias habiles para admitir a tramite
la IP y cinco (05) dias habiles adicionales para notificar la
decisién adoptada.

5. Transcurrido el plazo sin la notificacién del OPIP, se
entiende que la IP ha sido admitida a tramite.

98.3 Dentro del plazo para la admision a tramite, el
OPIP verifica si la IP recae sobre proyectos que coincidan
total o parcialmente con proyectos en los que se haya
aprobado el respectivo Plan de Promocion e incorporado
al Proceso de Promocion.

98.4 En caso se hubiera aprobado el Plan de
Promocién e incorporado al Proceso de Promocién a los
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que se refiere el parrafo precedente y hubiese transcurrido
un plazo de ciento veinte (120) dias habiles sin que se
haya convocado el proceso de seleccion respectivo, se
procede conforme a lo siguiente:

1. El OPIP puede admitir a tramite y evaluar la IP
presentada.

2. De ser admitida a tramite la IP, el OPIP debe
coordinar con la entidad competente a fin de que esta
ultima realice las acciones para dejar sin efecto el Plan
de Promocion de la Inversion Privada que se hubiera
aprobado y excluir el proyecto del Proceso de Promocion.

3. La entidad competente debe optar por continuar
con la IP o el Proceso de Promocion, situacion que es
establecida en la opinion de relevancia.

Articulo 99. Reglas especiales para la Formulacion

El OPIP elabora y aprueba el IE en el cual incluye
como minimo los requisitos establecidos en el parrafo
44.2 del articulo 44 en lo que resulte aplicable, para lo
cual esta facultado a requerir informacion o estudios
adicionales a la entidad publica titular del proyecto y al
proponente, requiriéendose ademas la opinién previa
favorable de la entidad publica titular del proyecto, asi
como del MEF conforme a lo establecido en el articulo
45. Con la aprobacion del IE, se incorpora el proyecto al
Proceso de Promocion.

Articulo 100. Proyectos alternativos

100.1 En el caso de las IPA se considera proyectos
alternativos a aquellos que, pretendiendo el uso de
los mismos recursos, no se encuentren destinados al
mismo objetivo. Los proyectos alternativos pueden ser
presentados hasta antes de la fecha de publicacion de
la DI.

100.2 Cuando el OPIP verifique que se ha admitido a
tramite una o mas IP referidas a un proyecto de inversion
que dicho OPIP considere alternativo al de la IP en
evaluacion, se solicita la opinion previa de la entidad
competente, para que determine la IP de su preferencia,
previa evaluacion del valor por dinero y la innovacion
tecnoldgica propuesta y demas parametros objetivos que
establezca cada entidad. Dicha opinion es emitida por el
CPIP y es ratificada por el 6rgano maximo del OPIP.

100.3 La declaracion de preferencia suspende la
tramitaciéon y/o evaluacion de la IP no preferida. Si el
proyecto de inversion contenido en la IP declarada
preferente es convocado a proceso de seleccion o
se suscribe el Contrato correspondiente en caso de
adjudicacion directa, la IP suspendida es rechazada.

Articulo 101. Proyectos sustitutos

101.1 Se considera proyectos sustitutos a aquellos
que se encuentren orientados al mismo objetivo, siendo
considerados como el mismo proyecto, aun cuando
empleen tecnologias diferentes.

101.2 En este caso, si el OPIP verifica que se ha
admitido a tramite una o mas IPA referidas a proyectos
sustitutos, el OPIP continia con la tramitacion de la
primera IP admitida a tramite.

101.3 La evaluacion de la segunda IP admitida a
tramite queda suspendida hasta que se resuelva la DI o
el rechazo de la primera IP admitida a tramite. En caso
la primera IP no fuera declarada de interés, se procede a
evaluar la siguiente IP presentada y asi sucesivamente.

CAPITULO 1l
INICIATIVAS PRIVADAS COFINANCIADAS

Articulo 102. Iniciativas privadas cofinanciadas

102.1 Las IPC son propuestas que el sector privado
puede presentar ante Proinversion para el desarrollo de
proyectos de APP sefialados en el articulo 46 de la Ley, de
acuerdo a las necesidades de intervencion y compromisos
maximos a ser asumidos por la entidad publica titular del
proyecto.

102.2 Conforme a lo establecido en el parrafo 45.5
del articulo 45 de la Ley, las IPC tienen naturaleza de

peticiones de gracia y cumplen lo establecido en el parrafo
30.4 del articulo 30.

102.3 Las IPC deben tener plazos contractuales
iguales o mayores a diez (10) afios y un CTl, o un CTP en
caso no contengan componente de inversion, superior a
quince mil (15,000) UIT.

Articulo 103. Presentacion de iniciativas privadas
cofinanciadas de competencia del Gobierno Nacional

103.1 La presentacion de proyectos a ser financiados
total o parcialmente por el Gobierno Nacional se realiza en
el momento, durante el plazo y las materias determinadas
mediante Decreto Supremo refrendado por los Titulares
de los ministerios solicitantes y el Ministro de Economia
y Finanzas.

103.2 Para la emision del Decreto Supremo, cada
Ministerio debe presentar al MEF su programacion
presupuestal multianual para los proximos diez (10) afios
y los montos que estén dispuestos a comprometer, los
cuales deben ser consistentes con el IMIAPP al que se
refiere el articulo 40 y la Programacion Multianual de
Inversiones. Como resultado de la evaluacion de dicha
informacion, el MEF comunica al Ministerio solicitante su
Capacidad Presupuestal maxima.

103.3 Los sectores incluidos en el Decreto Supremo
deben publicar, a través de Proinversion, las necesidades
de intervencién en infraestructura publica y servicios
publicos, o servicios vinculados a infraestructura publica
0 servicios publicos que requiera brindar el Estado; asi
como la Capacidad Presupuestal maxima con la que
cuentan para asumir dichos compromisos, esto incluye
los montos que estan dispuestos a comprometer, los
cuales han sido previamente informados por el MEF.

103.4 El Decreto Supremo al que hace referencia
el presente articulo, dispone el plazo de presentacion
de las IPC en atencion al alcance y complejidad de las
necesidades de intervencion, el cual no puede ser menor
a tres (03) meses desde su publicacion. La presentacion
de IPC se realiza durante treinta (30) dias habiles de
transcurrido el plazo fijado en el Decreto Supremo.

Articulo 104. Presentacion de iniciativas privadas
cofinanciadas del Gobierno Regional y/o Gobierno
Local

104.1 Las necesidades de intervencion en proyectos
en infraestructura publica, servicios publicos, servicios
vinculados a infraestructura publica o servicios publicos,
investigacion aplicada y/o innovacion tecnoldgica de
competencia de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, a ser desarrolladas mediante el mecanismo de
IPC, asi como la Capacidad Presupuestal maxima con la
que cuenten para asumir dichos compromisos, deben ser
incluidos en el IMIAPP al que se refiere el articulo 40.

104.2 Corresponde a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, de manera previa a lo sefialado en
el parrafo precedente, presentar para la evaluacion del
MEF los montos que estén dispuestos a comprometer y
el sustento de Capacidad Presupuestal para desarrollar
IPC.

104.3 Se pueden presentar IPC de competencia de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales durante los
primeros noventa (90) dias calendario de cada afo.

Articulo 105. Presentacion de iniciativas privadas
cofinanciadas de otras entidades publicas habilitadas
mediante ley expresa

105.1 Para el caso de ofras entidades publicas
habilitadas mediante ley expresa que pertenezcan o se
encuentren adscritas al Gobierno Nacional, deben seguir
lo dispuesto en el articulo 103. El Decreto Supremo
correspondiente es refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas a solicitud de dicha entidad.

105.2 Para el caso de ofras entidades publicas
habilitadas mediante ley expresa que pertenezcan a
algun Gobierno Regional o Gobierno Local, deben seguir
lo dispuesto en el articulo 104 e incluir sus necesidades
de intervencion y Capacidad Presupuestal en el IMIAPP
de la entidad correspondiente.
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Articulo 106. Admision a tramite

106.1 Presentada la IPC por el proponente,
Proinversién evaltua el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 77 y verifica si la IPC recae
sobre proyectos que coincidan total o parcialmente con
aquellos respecto de los cuales se hubiera aprobado el
respectivo Plan de Promocion de la Inversion Privada o se
encuentren en formulacion. Asimismo, evaltia y aprueba la
capacidad técnica y financiera del proponente de acuerdo
a los lineamientos que apruebe para tal fin.

106.2 El procedimiento de admision se rige por
lo dispuesto para las IPA en el articulo 98, en lo que
corresponda. Culminada la etapa de admisién a tramite de
las IPC, Proinversion remite a la entidad publica titular del
proyecto el conjunto de las IPC que recaigan en proyectos
de su competencia.

Articulo 107. Contratacion del consultor

107.1 En caso la entidad publica titular del proyecto
encargue a Proinversion la contratacion de la consultoria
para la formulacién y declaratoria de viabilidad conforme
a lo dispuesto en el articulo 46.5 de la Ley, los términos
de referencia de dicho proceso establecen que los
entregables del consultor hasta la declaratoria de
viabilidad o su rechazo en el marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
son aprobados por la UF competente.

107.2 En el supuesto regulado en el parrafo anterior,
recibida la opiniéon de relevancia y de corresponder la
documentacion sefialada en el articulo 80, en un plazo
maximo de noventa (90) dias habiles, Proinversion realiza
el proceso de seleccion para la contratacion del consultor.

107.3 Asimismo, los términos de referencia establecen
que la funcion del consultor no se limita a la evaluacion de
la IPC sino a la generacion de informacion necesaria para
la toma de decisiones de la entidad publica respectiva,
incluyendo el andlisis de alternativas, de corresponder.

Articulo 108. Reglas especiales parala Formulacion

108.1 Tratandose de proyectos cofinanciados que
contengan uno o mas proyectos de inversion del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, es competencia de la UF correspondiente la
formulacién conforme a la normativa de dicho Sistema.

108.2 La UF elabora, aprueba y remite al proponente
los contenidos minimos de los estudios de preinversion del
proyecto de inversién en el marco del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

108.3 El proponente debe presentar una declaraciéon
jurada adjunta a la propuesta de estudio de preinversion,
indicando los gastos en que hubiere incurrido para su
elaboracion, los cuales son reconocidos de acuerdo a
lo establecido en el presente Reglamento. En caso el
proyecto no obtenga la declaratoria de viabilidad, la IPC
es rechazada.

108.4 Los estudios de preinversion deben cumplir
con los lineamientos para la formulacion de las APP
cofinanciadas que emita el MEF, asi como con la normativa
del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones.

108.5 Tratandose de proyectos cofinanciados que no
contengan proyectos de inversion en el marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, corresponde a la entidad publica respectiva
realizar la formulacion, la cual incluye la evaluacion
econdmica y financiera del proyecto a ser ejecutado bajo
la modalidad de APP, considerando el valor estimado del
mismo, demanda estimada, costos estimados, evaluacion
preliminar del impacto social, entre otros, a fin de
determinar si es econémica y socialmente rentable.

108.6 Culminada la formulacion referida en los
parrafos precedentes, Proinversion revisa y procede a
elaborar el IE el cual requiere opinién previa favorable
de la entidad publica titular del proyecto, asi como del
MEF conforme a lo establecido en el articulo 45. Con
la aprobacion del IE, se puede incorporar el proyecto al
Proceso de Promocion.

TiTULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO |
DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 109. Cesion de posicion contractual

Las disposiciones sobre cesion de posicién contractual
que se incorporen en los Contratos de APP preservan
la suficiencia técnica, legal y financiera requerida para
garantizar una adecuada operacion del proyecto,
teniendo en cuenta la fase de Ejecucion Contractual en
que se produzca la cesion. Cada Contrato establece el
procedimiento, requisitos y condiciones para que proceda
la cesion de posicion contractual.

Articulo 110. Aspectos técnicos del proyecto

110.1 Los Contratos pueden introducir la posibilidad
de establecer optimizaciones en blusqueda de eficiencias
y mejoras, ahorro de costos al Estado, reduccion
de necesidad de expropiaciones, reubicaciones o
reasentamientos, mejoras en el método constructivo,
entre otros, siempre que ello no conlleve la disminucion
de los Niveles de Servicio ni la calidad de la obra.

110.2 Los cambios en el alcance y en el disefio a
solicitud del Estado que generen sobrecostos, requieren
previa opinion de Capacidad Presupuestal del 6rgano
encargado de presupuesto de la entidad publica.

110.3 La aprobacion de las optimizaciones esta sujeta
al procedimiento previsto en el respectivo Contrato de
APP.

Articulo 111. Suspension del Contrato

111.1 El Contrato de APP se suspende por las
siguientes causales:

1. En caso de guerra externa, guerra civil o fuerza
mayor que impidan la ejecucién del Contrato o prestacion
de servicios.

2. Cuando se produzca una destruccion parcial de
la infraestructura publica o de sus elementos, de modo
que resulte imposible su utilizacion por un determinado
periodo, en los términos sefialados en el Contrato
correspondiente.

3. Por cualquier otra causal convenida en el Contrato.

111.2 La suspension extiende el plazo del Contrato
de APP por un periodo equivalente al de la causa que la
origind, salvo disposicién contraria en el Contrato.

111.3 Durante el periodo de suspension del Contrato
de APP se interrumpe el computo del plazo de vigencia
del Contrato. ElI Contrato debe incluir los mecanismos
para establecer la continuidad del proyecto.

Articulo 112. Terminacion

112.1 La terminacion del Contrato de APP consiste en
la extincion de la APP por las causales previstas en el
presente Reglamento o en el Contrato.

112.2 La terminacion del Contrato de APP se da por:

1. Cumplimiento de plazo del Contrato.

2. Incumplimiento grave del Inversionista, segun lo
establecido en el Contrato.

3. Incumplimiento grave del
establecido en el Contrato.

4. Acuerdo de las partes.

5. Resoluciéon por parte del Estado por razones de
interés publico.

6. Destruccion total de la infraestructura publica.

7. Otras causales que se estipulen en el Contrato.

Estado, segun Ilo

112.3 Cuando el Contrato termine por causa imputable
al Inversionista, incluyendo la aplicacion de la clausula
anticorrupcion establecida en el respectivo Contrato, el
Contrato debe establecer que no procede indemnizacion
a favor del Inversionista, por concepto de dafios vy
perjuicios.
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Articulo 113. Derechos de intervencién a favor de
los acreedores permitidos

113.1 El Contrato de APP puede establecer derechos
a favor de los acreedores permitidos del Inversionista,
quienes rigen su actuacion por el derecho privado. Los
acreedores permitidos no forman parte de la relaciéon
contractual entre el Estado y el Inversionista para el
desarrollo de la APP, sin perjuicio de los derechos
establecidos en el Contrato de APP a favor de éstos.

113.2 Los derechos de cobro del Inversionista
derivados de los Contratos de APP son libremente
transferibles sin necesidad de autorizacion previa del
Estado, salvo que el Contrato establezca algo distinto.

Articulo 114. Revision de los documentos del
Endeudamiento Garantizado Permitido

114.1 Cuando el Contrato de APP a cargo de
Proinversion establece la revision de los documentos que
sustenten el Endeudamiento Garantizado Permitido o
Cierre Financiero o analogos, corresponde a Proinversiéon
revisar y emitir la conformidad sobre éstos conforme a los
alcances que establezca cada Contrato.

114.2 En caso que el Factor de Competencia del
proceso esté vinculado al Endeudamiento Garantizado
Permitido o este ultimo pueda generar un impacto tarifario,
se requiere la opinion previa de la entidad publica titular
del proyecto o del organismo regulador, respectivamente.

114.3 La participacion de las entidades publicas a la
que se refiere el presente articulo y el procedimiento a
seguir, deben estar definidos en el Contrato.

Articulo 115. Incumplimientos por desempeio

115.1 El Inversionista es el unico responsable por el
cumplimiento de todas y cada una de sus obligaciones
establecidas en el Contrato, incluso de aquellas que son
realizadas por terceros a nombre suyo. El incumplimiento
de una o mas obligaciones contractuales, por accion u
omision por parte del Inversionista, conlleva la aplicaciéon
de las penalidades y otras medidas similares previstas en
el respectivo Contrato.

115.2 La aplicacion de penalidades, deducciones
y sanciones no exime al Inversionista del cumplimiento
efectivo de las obligaciones contractuales y/o de la
normativa vigente.

Articulo 116. Procedimiento para la constitucion
de Fideicomiso

116.1 Cuando la entidad publica titular del proyecto
requiera constituir, o modificar, fideicomisos para la
administracion de los pagos e ingresos derivados de los
Contratos de APP cofinanciados, deben solicitar opinién
favorable al MEF.

116.2 En estos casos, el MEF puede solicitar
informacion que sustente la constitucion o modificacion
del fideicomiso o informacién adicional dentro de un plazo
de cinco (05) dias habiles de solicitada la opinion.

116.3 EI MEF tiene un plazo de quince (15) dias habiles
de recibida la solicitud con la informacion completa para
emitir opinion. Vencido dicho plazo sin haberse emitido
opinion, se considera favorable.

Articulo 117. Garantias

117.1 Con la suscripcion del Contrato, el concesionario
debe presentar la garantia suficiente que asegure la
correcta ejecucion del proyecto y el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes a su naturaleza, calidad y
caracteristicas. Su naturaleza y cuantia son determinadas
en las Bases.

117.2 Los concesionarios que efectden inversiones
en obras de infraestructura o en servicios publicos
pueden acceder al régimen de estabilidad juridica a las
inversiones, establecido en el Decreto Legislativo N°
662, que otorga un régimen de estabilidad juridica a las
inversiones extranjeras mediante el reconocimiento de
ciertas garantias; y el Decreto Legislativo N° 757, Ley
marco para el crecimiento de la inversion privada; normas

modificatorias, reglamentarias y complementarias,
siempre que cumplan con los requisitos en ellas
establecidas. Lo dispuesto en el presente parrafo es
aplicable a las APP establecidas en el parrafo 29.1 del
articulo 29 y la normativa vigente.

117.3 El Estado puede otorgar mediante Contrato
a las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, que realicen proyectos de APP, seguridades
y garantias que mediante decreto supremo, en cada caso,
se consideren necesarias para proteger sus inversiones,
de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 118. Supervision

118.1 Conforme a lo establecido en el articulo 57 de
la Ley, tratandose de proyectos en sectores regulados, la
supervision se sujeta a lo dispuesto en la Ley N° 27332,
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos y la normativa vigente.

118.2 En los casos no previstos en el parrafo
precedente, los Contratos de APP incorporan
expresamente la entidad puablica competente para
el ejercicio de la funcion supervisora. Tratandose
de la supervision de las obras principales y estudios
definitivos establecidos en el respectivo Contrato, ésta es
realizada por una persona juridica o consorcio de éstas,
seleccionada de conformidad a la normativa vigente por
parte de la entidad contratante. Los Contratos de APP
deben establecer las obligaciones del Inversionista que
permitan el ejercicio de las actividades de supervision, asi
como las obligaciones del supervisor privado vinculadas
prioritariamente a la supervisién de los Niveles de Servicio.

118.3 Las Bases del proceso de seleccion establecen
la restriccion de la participacion de los consultores que
hubieran participado en la evaluacion del proyecto de APP
durante la fase de Estructuracion del proyecto objeto de
supervision, extendiéndose la restriccion por un plazo de
tres (03) afos anteriores a la fecha de convocatoria del
proceso de seleccion del supervisor.

118.4 La actuacién del supervisor esta sujeta al
principio de Enfoque de resultados establecido en
el articulo 4 de la Ley y el articulo 3, asi como a las
disposiciones que regulan los aspectos técnicos del
proyecto y sus optimizaciones previstas en el articulo 110
y a lo establecido en el parrafo 58.5 del articulo 58.

_ CAPITULOII
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

SUBCAPITULO |
AMIGABLE COMPONEDOR

Articulo 119. Amigable Componedor

119.1 En cualquier momento de la etapa de Trato
Directo o etapa similar prevista en el Contrato de APP,
las partes pueden acordar la intervencion de un tercero
neutral, denominado Amigable Componedor.

119.2 El Amigable Componedor propone una férmula
de solucion de controversias que de ser aceptada por las
partes, de manera parcial o total, tiene los efectos legales
de una transaccion y, en consecuencia, la calidad de cosa
juzgada y exigible.

Articulo 120. Procedimiento aplicable en caso de
Amigable Componedor

120.1 Cuando el Trato Directo se hubiera iniciado
respecto de varias controversias, el Amigable Componedor
se pronuncia respecto de cada una de ellas, salvo pacto
expreso distinto de las partes.

120.2 Si el Trato Directo se hubiera iniciado respecto
de controversias de naturaleza técnica y no técnica, de
considerarlo necesario, las partes pueden acumular
aquellas de naturaleza técnica y someterlas a un
Amigable Componedor y, asimismo, acumular aquellas
de naturaleza no técnica y someterlas a un Amigable
Componedor distinto.

120.3 Solo pueden someterse al procedimiento
de Amigable Componedor aquellas controversias que
pueden someterse a arbitraje, de conformidad con lo
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dispuesto por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1071,
Decreto Legislativo que norma el Arbitraje, o norma que
lo sustituya.

Articulo 121. Designacion del Amigable Componedor

121.1 Una vez acordada la intervencion del Amigable
Componedor, las partes tienen un plazo de cinco (05)
dias habiles para, de comun acuerdo y mediante acta
suscrita por sus representantes, designar al Amigable
Componedor o delegar su designacion a un centro o
institucion que administre mecanismos alternativos
de solucion de controversias. En tal caso, el centro o
institucién tiene un plazo de cinco (05) dias habiles para
designar al Amigable Componedor.

121.2 Las partes o el centro o institucién, segun
corresponda, comunican de inmediato al Amigable
Componedor su designacion y éste tiene un plazo de
cinco (05) dias habiles contados desde la recepcion de
la comunicacién para aceptar o rechazar el encargo.
Dicha comunicaciéon debe sefialar la o las controversias
que las partes someten al procedimiento de Amigable
Componedor, asi como los datos de contacto que utilizan
las partes durante dicho procedimiento.

121.3 En caso de aceptar el encargo, el Amigable
Componedor comunica de inmediato a las partes su
propuesta de honorarios y sus datos de contacto y forma
de pago.

121.4 Las partes asumen los honorarios del Amigable
Componedor en partes iguales y tienen un plazo de diez
(10) dias habiles para realizar el pago correspondiente.

121.5 Siel Amigable Componedor no acepta el encargo
o las partes no aceptan la propuesta de honorarios, se
reinicia la etapa de designacion establecida en el presente
articulo.

Articulo 122. Posiciones de las partes y audiencia
de exposicion

122.1 Una vez recibida la aceptacion del encargo
del Amigable Componedor, cada parte tiene un plazo
de quince (15) dias habiles para notificar al Amigable
Componedor y a la otra parte su posicion respecto de la o
las controversias sometidas al procedimiento de Amigable
Componedor.

122.2 Una vez recibidas las posiciones de las partes,
el Amigable Componedor las cita a una audiencia que
debe realizarse dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes, en la cual las partes pueden exponer y
contestar oralmente sus respectivas posiciones.

Articulo 123. Informe y audiencia de exposicion

123.1 Una vez realizada la audiencia, el Amigable
Componedor tiene un plazo de veinte (20) dias habiles
para elaborar un informe que contenga su propuesta de
solucion debidamente sustentada. Asimismo, cuando
existan varias controversias, el informe del Amigable
Componedor contiene, por separado, una propuesta de
solucion respecto de cada una de ellas. A pedido del
Amigable Componedor, las partes pueden prorrogar el
plazo de elaboracién de este informe.

123.2 Una vez elaborado el informe, el Amigable
Componedor cita a las partes a una audiencia que debe
realizarse dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes,
en la cual entrega y expone oralmente su informe a las
partes. A pedido de las partes, el Amigable Componedor
puede citarlas a una audiencia complementaria que debe
realizarse dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes.
En esta audiencia el Amigable Componedor concluye la
exposicién de su informe a las partes.

Articulo 124. Acuerdo sobre la propuesta de
solucion

124.1 Una vez recibido el informe del Amigable
Componedor, las partes tienen un plazo de diez (10) dias
habiles para aceptar de comun acuerdo la propuesta de
solucion mediante acta suscrita por sus representantes.
En tal caso, la propuesta de solucion forma parte
integrante del acuerdo.

124.2 Cuando existan varias controversias, las
partes pueden aceptar la propuesta de solucién de una,
varias o todas las controversias. En tal caso, solo la o las
propuestas de solucién aceptadas expresamente por las
partes forman parte integrante del acuerdo.

124.3 El acuerdo de las partes es puesto en
conocimiento de todas las entidades vinculadas a su
ejecucion y es publicado en el portal institucional de
la entidad publica titular del proyecto en un plazo de
cinco (05) dias habiles de adoptado. Cuando el acuerdo
contemple o requiera una modificacion contractual, las
partes deben seguir el procedimiento regulado en el
Capitulo Il del Titulo VI.

Articulo 125. Obligacién de emitir Informe

El érgano de la entidad publica titular del proyecto,
encargado de la administraciéon del Contrato, emite
un informe, sustentando su decision de aceptar o
rechazar la o las propuestas de solucién del Amigable
Componedor, bajo responsabilidad. Este informe debe
contener una evaluacion de los costos y los beneficios
de la decision tomada.

Articulo 126. Representacion del Estado

126.1 Durante el procedimiento, el Estado es
representado por el érgano competente para administrar
el Contrato de APP.

126.2 El acuerdo aceptando la o las propuestas de
solucién del Amigable Componedor debe ser suscrito por
dicho érgano.

Articulo 127. Plazos,
documentos y declaraciones

comunicaciones,

127.1 Al vencer cualquiera de los plazos establecidos
en el presente Titulo, se entiende concluida la etapa de
Trato Directo y las partes pueden recurrir a la via arbitral,
de acuerdo a lo establecido en el Contrato de APP
correspondiente.

127.2 Sin perjuicio de lo anterior, todos los
plazos establecidos en el presente Titulo pueden
ser prorrogados por acuerdo de las partes. Las
comunicaciones necesarias para que las partes acuerden
y notifiquen al Amigable Componedor la prérroga de un
plazo puede realizarse via correo electronico. Todas
las demas comunicaciones que se realicen durante el
procedimiento deben notificarse en la direccion fisica y
en la direccién electrénica de cada una de las partes y
del Amigable Componedor.

127.3 Ninguna de las partes puede presentar como
medio probatorio en un proceso administrativo, arbitral
o judicial ningun documento presentado o declaracion
realizada por las partes o por el Amigable Componedor
durante el procedimiento, salvo que dicho documento o
declaracién pueda ser obtenido de forma independiente
por la parte que esté interesada en presentarlo.

Articulo  128.
Componedor

Requisitos del Amigable

128.1 El Amigable Componedor como tercero
neutral realiza sus actividades de manera imparcial e
independiente, y puede ser de una nacionalidad distinta
a la de las partes.

128.2 Son requisitos para ser designado o aceptar el
encargo de Amigable Componedor:

1. Ser profesional con no menos de diez (10) afios
de ejercicio.

2. Contar con reconocida solvencia e idoneidad
profesional. Este requisito se acredita demostrando
cinco (05) afios de experiencia profesional o docente en
materias relacionadas con las controversias sometidas
al procedimiento de Amigable Componedor.

3. Acreditar cuando menos estudios completos a nivel
de maestria en una universidad peruana o extranjera.

128.3 Cuandolas partes sometanlaolas controversias
al procedimiento de Amigable Componedor, no pueden
pactar en contra del cumplimiento de los requisitos del
Amigable Componedor.
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Articulo  129.
Componedor

Impedimentos del Amigable

129.1 Son impedimentos para ser designado o aceptar
el encargo de Amigable Componedor:

1. Ser pariente dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con los
representantes de las partes, con los administradores de
sus empresas, o con quienes les presten servicios.

2. Tener, personalmente o a través del conyuge o
algun pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, interés en el asunto de que se trate
0 en otro semejante, cuya resolucion pueda influir en la
situacién de aquél.

3. Tener amistad intima, enemistad manifiesta o
conflicto de intereses objetivo con cualquiera de las
partes, que se hagan patentes mediante actitudes o
hechos evidentes.

4. Tener o haber tenido en los ultimos dos (02) afios,
relacién de servicio o de subordinacién con cualquiera
de las partes o terceros directamente interesados en el
asunto, o tener en proyecto una concertacion de negocios
con alguna de las partes, aun cuando no se concrete
posteriormente.

129.2 La persona que se encuentre en cualquiera de
estos supuestos debe rechazar el encargo de Amigable
Componedor.

129.3 Cuando las partes hayan sometido la o las
controversias al procedimiento de Amigable Componedor,
no pueden pactar en contra de estos impedimentos.

129.4 Al aceptar el encargo, el Amigable Componedor
asume la obligacién de mantener en reserva todos los
documentos presentados y las declaraciones realizadas
durante el procedimiento por las partes y por él mismo.

SUBCAPITULO Il
JUNTA DE RESOLUCION DE DISPUTAS

Articulo 130. Junta de Resolucién de Disputas

130.1 En los Contratos de APP con un CTI mayor
a ochenta mil (80,000) UIT puede establecerse que las
controversias sean sometidas a una Junta de Resolucién
de Disputas.

130.2 En la etapa de Trato Directo, a solicitud
de cualquiera de las partes, pueden someter sus
controversias a una Junta de Resolucion de Disputas, que
emite una decision de caracter vinculante y ejecutable, sin
perjuicio de la facultad de recurrir al arbitraje, salvo pacto
distinto entre las partes. En caso se recurra al arbitraje, la
decision adoptada es considerada como un antecedente
en la via arbitral.

130.3 Este procedimiento no es de aplicacion cuando
se trate de controversias a las que sean aplicables
los mecanismos y procedimientos de solucién de
controversias a que se refieren la Ley N° 28933, Ley que
establece el Sistema de Coordinacién y Respuesta del
Estado en Controversias Internacionales de Inversion,
o aquellos previstos en los tratados internacionales que
obligan al Estado peruano.

130.4 Conforme lo establezca el Contrato, la Junta
de Resolucion de Disputas puede constituirse desde el
inicio de la Ejecucion Contractual, con el fin de desarrollar
adicionalmente funciones de absolucion de consultas
y emision de recomendaciones respecto a temas y/o
cuestiones solicitadas por las partes del Contrato.

Articulo 131. Conformacién de la Junta de
Resolucién de Disputas

131.1 La Junta de Resolucion de Disputas esta
conformada por uno (01) o tres (03) expertos que son
designados por las partes de manera directa o por
delegacién a un Centro o Institucién que administre
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

131.2 Los miembros de la Junta de Resolucion de
Disputas realizan sus actividades de manera imparcial e
independiente, y pueden ser de nacionalidad distinta a la
de las partes.

SUBCAPITULO lli
ARBITRAJES

Articulo 132. Clausulas arbitrales

132.1 Las clausulas arbitrales a ser incluidas en los
Contratos de APP se rigen por las siguientes disposiciones:

1. Puede someterse a arbitraje las controversias sobre
materias de libre disposicion de las partes, conforme a lo
sefialado en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1071,
Decreto Legislativo que norma el Arbitraje.

2. Deben contemplar el arbitraje como mecanismo de
solucion de controversias.

3. Encaso se distinga entre controversias de naturaleza
técnica y no técnica, las primeras son sometidas a
arbitraje de conciencia y las segundas a arbitraje de
derecho, pudiendo estas Ultimas ser sometidas a arbitraje
de conciencia cuando ello resulte conveniente.

132.2 Las entidades, para efectos de conformar el
Tribunal Arbitral para las controversias de los Contratos
de APP, eligen preferentemente a profesionales con
experiencia minima de cinco (05) afios en la materia
controvertida o a abogados con el mismo tiempo de
experiencia en materia de regulacién o Concesiones,
segun la naturaleza de la controversia.

132.3 De acuerdo al articulo 56 de la Ley, las
disposiciones sobre el Amigable Componedor, la Junta de
Resolucién de Disputas, Arbitraje y sus procedimientos,
instituciones elegibles, plazos y condiciones que sean
establecidos en el presente Reglamento, no son de
aplicacion cuando se trate de controversias internacionales
de inversion conforme a la Ley N° 28933, Ley que
establece el Sistema de Coordinacion y Respuesta del
Estado en Controversias Internacionales de Inversion.

132.4 Conforme con lo establecido en el parrafo
56.1 del articulo 56 de la Ley, los laudos arbitrales son
publicados en el portal institucional de la entidad publica
titular del proyecto, dentro de los quince (15) dias habiles
de recibida la notificacion correspondiente, sin perjuicio
de las acciones legales que las partes puedan adoptar
conforme con la normativa vigente.

Articulo 133. Intervencion del organismo regulador

133.1 No pueden someterse a los mecanismos de
solucion de controversias establecidos en el presente
Titulo, las decisiones de los organismos reguladores
u otras entidades que se dicten en ejecucién de sus
competencias administrativas atribuidas por norma
expresa, cuya via de reclamo es la via administrativa.

133.2 Tratandose de supuestos distintos a los
establecidos en el parrafo precedente, y para efectos de
lo dispuesto en el parrafo 56.3 del articulo 56 de la Ley,
la obligacién de los arbitros de permitir la participacion del
organismo regulador es para los procesos arbitrales en
los que se discutan decisiones y materias vinculadas a
la competencia de dicho organismo regulador. En estos
casos, el organismo regulador debe actuar bajo el principio
de autonomia establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos y sus leyes de creacion.

CAPITULO Il
MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Articulo 134. Modificaciones contractuales

134.1 Las partes pueden convenir en modificar el
Contrato de APP, manteniendo el equilibrio econémico
financiero y las condiciones de competencia del Proceso
de Promocion, procurando no alterar la asignacion de
riesgos y la naturaleza del proyecto.

134.2 En los procesos de modificacion de Contratos de
APP, la entidad publica titular del proyecto es responsable
de sustentar el valor por dinero a favor del Estado,
conforme lo establece el presente Reglamento, incluyendo
la evaluacién de las condiciones de competencia.

134.3 La evaluacion de las condiciones de competencia
se realiza sobre la base de la siguiente informacion:
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1. Las condiciones de competencia del Proceso
de Promocion previamente identificadas en el IEI que
sustentd la VFC.

2. Las disposiciones establecidas en el Contrato.

3. Los hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la
Buena Pro.

4. Las condiciones no imputables al Inversionista que
afecten el desenvolvimiento del proyecto.

134.4 Durante el proceso de evaluacion de
modificaciones contractuales, es obligaciéon de Ila
entidad publica titular del proyecto, publicar en su
portal institucional, las propuestas de modificaciones
contractuales que se presenten durante su evaluacion.

Articulo 135. Limite temporal para la suscripcion
de modificaciones contractuales

Durante los tres (03) primeros afios contados desde la
fecha de suscripcion del Contrato, no pueden suscribirse
modificaciones contractuales a los Contratos de APP,
salvo que se trate:

1. La correccioén de errores materiales.

2. Hechos sobrevinientes a la adjudicacion de la
Buena Pro que generan modificaciones imprescindibles
para la ejecucion del proyecto.

3. La precision de aspectos operativos que impidan la
ejecucion del Contrato.

4. El restablecimiento del equilibrio econémico
financiero, siempre y cuando resulte estrictamente de la
aplicacion del Contrato suscrito, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 37.

Articulo 136. Evaluacién conjunta

136.1 Las modificaciones contractuales a solicitud
del Inversionista deben estar sustentadas y adjuntar los
términos de la modificacién propuesta. Esta propuesta
de modificacion contractual es publicada por la entidad
publica titular del proyecto en su portal institucional,
dentro del plazo de cinco (05) dias calendario de recibida.

136.2 Recibida la propuesta, la entidad publica titular
del proyecto en el plazo maximo de diez (10) dias habiles,
convoca a las entidades publicas que deben emitir
opinidn a la modificacion contractual propuesta, para el
inicio del proceso de evaluaciéon conjunta, adjuntando la
informacion presentada por el Inversionista. De manera
previa a la primera reunion, dichas entidades publicas
designan mediante comunicacién escrita o electrénica
a los representantes titulares y alternos que participan
de la evaluacion conjunta. Si el representante o alterno,
no estan presentes en la reuniéon, no se reconoce la
participacion de esa entidad.

136.3 De acuerdo a las fechas programadas por la
entidad publica titular del proyecto, las entidades publicas
convocadas tienen la obligacion de asistir a las sesiones
del proceso de evaluaciéon conjunta. Asimismo, en esta
etapa puede requerirse que Proinversion informe sobre
la estructuracion econdémica financiera originaria del
proyecto y la asignacion original de riesgos del proyecto.

136.4 Las entidades publicas convocadas emiten
comentarios y/o consultas preliminares a los temas y/o
materias de la modificacién contractual, pudiendo solicitar
la informacion adicional que resulte necesaria para
complementar su evaluacion. Corresponde Unicamente
a la entidad publica titular del proyecto determinar la
concurrencia del Inversionista y sus financistas, de ser
necesario.

136.5 Para efectos de lo establecido en el parrafo
precedente, el Inversionista puede convocar, a
través de la entidad publica titular del proyecto, a las
entidades publicas que participan en el proceso de
evaluacion conjunta, a efectos de exponer su propuesta
de modificacion contractual y presentar informacion
complementaria.

136.6 Las entidades publicas pueden suscribir actas
y realizar reuniones presenciales o virtuales que resulten
necesarias, considerando para ello el principio de
Enfoque de resultados. En caso de que el Inversionista o
la entidad publica titular del proyecto presenten cambios
a la propuesta de modificacion contractual, éstas se

incorporan a la evaluacion sin que ello implique retrotraer
el analisis.

136.7 El proceso de evaluacién conjunta finaliza
cuando la entidad publica titular del proyecto asi lo
determine, lo cual debe ser informado a las entidades
publicas y al Inversionista.

136.8 Las disposiciones indicadas en el presente
articulo son aplicables en lo que corresponda cuando
la modificacion contractual es solicitada por la entidad
publica titular del proyecto.

Articulo 137. Reglas aplicables para la evaluacion
de modificaciones contractuales

137.1Los Contratos de APP que prevean laintroduccion
de inversiones adicionales al proyecto, deben incluir las
disposiciones necesarias para que dichas inversiones se
aprueben de acuerdo al procedimiento de modificaciéon
contractual previsto en el presente Reglamento.

137.2 Asimismo, si la modificacion contractual
propuesta desvirtuara el objeto del proyecto original o
involucrara un monto adicional que supere el quince
por ciento (15%) del CTP, la entidad publica titular del
proyecto evalla la posibilidad y conveniencia de realizar
un nuevo proceso de seleccién, como alternativa a
negociar una modificacion al Contrato de APP en el marco
de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley.

Articulo 138. Opiniones previas

138.1 En base a la informacion proporcionada en el
proceso de evaluacion conjunta, la entidad publica titular
del proyecto determina y sustenta las modificaciones
contractuales.

138.2 En los proyectos en los que Proinversion
haya sido el OPIP, la entidad publica titular del proyecto
solicita la opinidon no vinculante de Proinversion, sobre
la propuesta de modificacion contractual, para lo cual
Proinversién evalla la asignacion original de riesgos, las
condiciones de competencia del Proceso de Promocién
previamente identificados en el IEI que sustenté la VFC
y la estructuracion econémica financiera del proyecto. En
los proyectos suscritos antes de la vigencia de la presente
norma, que no cuenten con IEl, la solicitud de opinion a
Proinversion es facultativa.

138.3 Posteriormente, la entidad publica titular del
proyecto, solicita la opinién no vinculante del organismo
regulador respectivo en los proyectos bajo su competencia.

138.4 Contando con la opinion de Proinversion,
conforme a lo establecido en el presente Reglamento,
y del organismo regulador, respecto a cada una de las
modificaciones contractuales propuestas y a los sustentos
remitidos por la entidad publica titular del proyecto, esta
ultima solicita la opinién previa favorable del MEF, en
caso que las modificaciones contractuales generen o
involucren cambios en:

1. Cofinanciamiento,

2. Garantias,

3. Parametros econdmicos y financieros del Contrato,
4. Equilibrio econémico financiero del Contrato o,

5. Contingencias fiscales al Estado.

138.5 Los acuerdos, indistintamente a la denominacion
que adopten, que contengan modificaciones al Contrato
de APP, que regulen aspectos de competencia del MEF y
que no cuenten con opinion previa favorable de éste, no
surten efectos y son nulos de pleno derecho.

138.6 Laopinidonde las entidades publicas competentes
se emite en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la recepcién de la
solicitud de opinion. Transcurrido el plazo maximo sin que
estas entidades hubiesen emitido su opinién, se entiende
que es favorable.

138.7 En caso dichas entidades requieran mayor
informacién para la emision de su opinion, dicho pedido
de informaciéon se efectia por una sola vez dentro de
los tres (03) dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud de opiniéon. En este supuesto, el computo del
plazo se suspende y solo se reinicia una vez recibida la
informacién requerida.
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138.8 Emitida la opinién de las entidades publicas
sefialadas en los parrafos precedentes, la entidad
publica titular del proyecto solicita el informe previo
de la Contraloria General de la Republica en caso las
modificaciones incorporen o alteren el cofinanciamiento o
las garantias del Contrato de APP conforme a lo sefialado
en el articulo 22 de la Ley.

138.9 El informe previo unicamente puede referirse
a aquellos aspectos que comprometan el crédito o la
capacidad financiera del Estado, de conformidad con el
inciso 1) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica. Dicho informe previo no es
vinculante, sin perjuicio de control posterior.

138.10 El plazo para la emision del informe previo es
de diez (10) dias habiles. La Contraloria General de la
Republica cuenta con tres (03) dias habiles de recibida la
informacion para requerir por Unica vez mayor informacion.
En este caso, el computo del plazo se suspende desde el
dia de efectuada la notificacion de informacion adicional,
reanudandose a partir del dia habil siguiente de recibida
la informacién requerida.

CAPITULO IV
REGISTROS

Articulo 139. Registro Nacional de Contratos de
Asociaciones Publico Privadas

139.1 En el marco del Registro Nacional de Contratos
de APP, las entidades publicas comprendidas en el
articulo 2 de la Ley, los OPIP, los organismos reguladores
y el CPIP, tanto para los proyectos de APP como los PA,
remiten a la DGPPIP del MEF, la siguiente informacion:

1. ElI Contrato suscrito y sus modificaciones
contractuales.

2. Las opiniones e informe previo de las entidades
competentes, referidas a la VIC y VFC, asi como los
informes emitidos por los consultores durante el Proceso
de Promocion.

3. Las opiniones e informe previo de las entidades
competentes, referidas a modificaciones contractuales
asi como los informes emitidos por consultores durante la
modificacion contractual, de corresponder.

4. Las Bases del Proceso de Promocion.

5. Modelo econdmico financiero de la APP del OPIP e
informe técnico que lo sustente.

6. El modelo econdmico financiero presentado por el
Adjudicatario.

7. El informe de identificacion y asignacién de riesgos.

8. El acta de apertura de sobres y adjudicacion de la
Buena Pro del concurso.

9. La DI, en el caso de IP.

10. La Resolucion Suprema, Resolucion
Viceministerial, Acuerdo de Consejo Directivo, Acuerdo
de Consejo Regional o Acuerdo de Concejo Municipal
que disponga la incorporacion del proyecto al Proceso de
Promocion.

11. La designaciéon de los miembros del CPIP, de
acuerdo con el parrafo 7.3 del articulo 7 de la Ley.

12. Laudos arbitrales.

13. Documentos que sustentan el cierre financiero del
proyecto de inversion e informes de sustento, incluyendo
los contratos de fideicomiso.

139.2 Para los casos sefialados en los incisos 1, 2, 4,
5,6, 7, 8 y 9 del parrafo 139.1 del articulo 139, el OPIP
cuenta con el plazo de treinta (30) dias habiles de suscrito
el Contrato para remitir dicha documentacion.

139.3 Para los casos sefialados en los incisos 3, 10,
11, 12 y 13 del parrafo 139.1 del articulo 139, la entidad
publica titular del proyecto u organismo regulador, de
corresponder, cuenta con el plazo de quince (15) dias
habiles de emitido el acto correspondiente, para remitir
dicha documentacion, con excepcién al inciso 11 que se
sujeta a lo establecido en el parrafo 59.4 del articulo 59
de la Ley.

139.4 La informacion del Registro Nacional de
Contratos de APP es de caracter publico, con excepciéon
de la informacién de las evaluaciones econémico

financieras, de acuerdo a lo sefalado en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley.

Articulo 140. Registro de Compromisos

140.1 En el marco de lo establecido en el parrafo 27.3
del articulo 27 de la Ley, mediante resolucion ministerial
del MEF se establecen los parametros para el apropiado
registro y actualizacion de la informacion respecto de
los Compromisos Firmes y Compromisos Contingentes
cuantificables a los que se refiere la Ley.

140.2 ElI MEF realiza el seguimiento de la informacion
ingresada al Registro de Compromisos por las entidades
publicas titulares de proyectos, a fin de evaluar el limite al
que se refiere el articulo 27 de la Ley.

Articulo 141. Registro contable

141.1 Para efectos de lo establecido en el articulo
61 de la Ley, los funcionarios de las entidades publicas y
privadas, remiten a Proinversion la informacion requerida
en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, contados
desde la fecha de recepcion del requerimiento.

141.2 A solicitud de las entidades requeridas, el plazo
para remitir la informacion puede ser ampliado, por Unica
vez, hasta por tres (03) dias habiles adicionales contados
a partir del vencimiento del plazo establecido en el parrafo
precedente. La solicitud de ampliacion, debidamente
fundamentada, se presenta antes del vencimiento del
plazo previsto en el parrafo precedente, entendiéndose
aceptada a la fecha de su recepcién, salvo denegatoria
expresa.

TiTULO VII
PROYECTOS EN ACTIVOS

CAPITULO |
INICIATIVAS ESTATALES DE PROYECTOS EN
ACTIVOS

Articulo 142. Fases de Proyectos en Activos

Los proyectos ejecutados bajo la modalidad de PA,
independientemente de su origen, se desarrollan en
las siguientes fases: Planeamiento y Programacion,
Formulacion, Estructuracién, Transaccion y Ejecucion
Contractual sujetandose exclusivamente a las reglas del
presente Capitulo.

Articulo 143. Planeamiento y Programaciéon de
Proyectos en Activos

143.1 La entidad publica titular del proyecto incluye el
PA en el IMIAPP, segun lo sefialado en el articulo 40.

143.2 Sin perijuicio del control posterior a cargo de la
Contraloria General de la Republica, la entidad publica
titular del proyecto es la Unica responsable de sustentar
y validar que un proyecto puede ser desarrollado bajo
la modalidad de PA, sobre la base de la normativa
especifica, lo que incluye la facultad de disponer de sus
activos y, en caso de contar con ley expresa, la posibilidad
de comprometer recursos publicos o trasladar riesgos al
Estado.

Articulo 144. Formulacion de Proyectos en Activos

144.1 De manera previa a la incorporacion del PA
al Proceso de Promocion, la entidad publica titular del
proyecto presenta al OPIP el IE del PA, que como minimo
contiene:

1. Antecedentes.

2. Descripcion de los bienes y/o servicios, materia del
proyecto.

3. Descripcion general del esquema de retribucion al
Estado, de corresponder.

4. Compromisos de inversion, de corresponder.

5. Informe preliminar de valorizacién del activo y el
costo de oportunidad del activo, de corresponder.

6. Modalidad contractual a celebrar con el Estado.

7. Declaracion jurada expresando que el PA no
compromete recursos publicos ni traslada riegos propios
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de una APP a la entidad publica, salvo disposicion legal
expresa.

8. Acreditacion de la Capacidad Presupuestal de la
entidad publica titular del proyecto, de corresponder,
emitida por la oficina de presupuesto o la que haga sus
veces en el pliego respectivo.

9. Andlisis del marco normativo aplicable.

144.2 EI OPIP puede solicitar informacion adicional
para realizar la revision del IE del PA. La informacion
completa solicitada por el OPIP, debe ser enviada en el
plazo maximo de noventa (90) dias habiles de solicitada;
de lo contrario, el IE del PAy la incorporacion al Proceso
de Promocién son consideradas como no presentadas.

144.3 Para incorporar al Proceso de Promocién se
requiere Unicamente la conformidad del OPIP al IE del PA.

Articulo 145. Estructuracion y Transaccion de
Proyectos en Activos

145.1 Las Bases contienen la informacion minima
exigida en el articulo 52, en lo que resulte aplicable.

145.2 La VFC requiere opinion previa favorable de la
entidad publica titular del proyecto, dentro del plazo de
diez (10) dias habiles de solicitada. De no emitirse opinion
en el plazo indicado, ésta se considera favorable. En el
marco de lo dispuesto en el parrafo 49.3 del articulo 49
de la Ley, el disefio de estos Contratos no puede incluir
riesgos propios de un Contrato de APP, salvo disposicion
legal expresa.

145.3 EI OPIP, con la opinién favorable de la
entidad publica titular del proyecto, es responsable,
en los proyectos que lo requieran, del informe final de
valorizacion del activo, pudiendo encargar su elaboracion
a un consultor especializado.

145.4 El proceso de adjudicacion es realizado a
través de la modalidad de subasta o aquella prevista
en las Bases, a fin de adjudicar la Buena Pro a la oferta
mas conveniente, la misma que obliga a su titular al
cumplimiento de los estudios técnicos y de ser el caso, a
la propuesta técnica presentada.

Articulo 146. Ejecucion Contractual de Proyectos
en Activos

146.1 La administracion del Contrato y sus
modificatorias es responsabilidad de la entidad publica
titular del proyecto, asimismo comprende el seguimiento
y supervision de las obligaciones contractuales, de
corresponder.

146.2 La supervision es realizada directamente por la
entidad titular del proyecto o a través de un tercero, de
acuerdo a lo sefialado en el respectivo Contrato.

CAPITULO Il
INICIATIVAS PRIVADAS DE PROYECTOS
EN ACTIVOS

Articulo 147. Iniciativas privadas de Proyectos en
Activos y proyectos desarrollados bajo el Decreto
Legislativo N° 674

147.1 La presentacion de las IP en PA y proyectos
desarrollados bajo el Decreto Legislativo N° 674, Ley de
promocion de la inversion privada de las empresas del
Estado, es realizada en cualquier momento ante el OPIP.

147.2 El tramite y la evaluacion corresponden al OPIP
competente, resultando de aplicacion las disposiciones
procedimentales y requisitos establecidos para las IPA,
conforme a lo siguiente:

1. No es necesaria la evaluacién de la clasificacion de IP.

2. De manera general en la admision a tramite no se
exige la presentacion del requisito establecido en el literal
d) del inciso 3, y los incisos 5 y 8 del parrafo 44.2 del
articulo 44, asi como aquellos que por la naturaleza del
proyecto no corresponda su presentacion en esta etapa.

3. Para los PA que se encuentren habilitados mediante
ley expresa para utilizar recursos publicos, debe incluirse
en la admision a tramite la presentacion del requisito
establecido en el inciso 7 del parrafo 44.2 del articulo 44.

147.3 Para el caso de proyectos desarrollados
bajo el Decreto Legislativo N° 674, Ley de promocion
de la inversion privada de las empresas del Estado,
por empresas bajo el ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE, la VFC debe tener opinion previa favorable de
éste.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Disposiciones aplicables al Seguro
Social de Salud - ESSALUD

En el marco de la Tercera Disposicién Complementaria
Final de la Ley y para la ejecucion de los proyectos
establecidos en el presente Reglamento, dispéngase que
para los proyectos bajo su competencia, el Seguro Social
de Salud del Pert -ESSALUD ejerce las funciones y los
deberes como OPIP y aquellos previstos en el articulo
6 de la Ley, y que para efectos de la incorporaciéon de
los proyectos de competencia de ESSALUD al Proceso
de Promocion, la Resolucién Suprema correspondiente
es refrendada por el MEF. Los miembros del CPIP se
designan unicamente mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva de ESSALUD.

Asimismo, dispéngase que a efectos de lo dispuesto
en el parrafo 46.1 del articulo 46 de la Ley, para las IPC
de competencia de ESSALUD, el Decreto Supremo
correspondiente es refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas a solicitud de dicha entidad
conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento. Para
el tramite de IPC, el OPIP es Proinversion conforme a lo
dispuesto en el parrafo 45.3 del articulo 45 de la Ley.

SEGUNDA. Emisién de directivas, metodologias y
lineamientos

Los lineamientos del SNPIP mantienen su vigencia
hasta que éstos sean modificados o sustituidos por norma
posterior, emitida por el MEF.

TERCERA. Idioma de las publicaciones

Proinversién debe publicar en idioma espafiol y en
idioma inglés las Bases y la VIC, de proyectos con CTl o
CTP mayor a cien mil (100,000) UIT, segun corresponda;
y, en los casos que el Comité Especial de Inversiones
lo estime conveniente. La publicacion es realizada
en el portal institucional de Proinversion. En caso de
discrepancia en los idiomas, la versiéon que predomina es
la publicada en idioma espariol.

CUARTA. Funciones de la maxima autoridad de los
Organismos Promotores de la Inversion Privada

Lo dispuesto en el parrafo 17.8 del articulo 17, es
aplicable al Consejo Directivo de ESSALUD. Asimismo,
las funciones de conduccion del proceso recaen en el
CPIP de la entidad publica titular del proyecto.

QUINTA. Contratacion de
responsabilidad

Para la contratacién del seguro por responsabilidad
civil, penal o administrativa al que se refiere el articulo 17
de la Ley, se deben contemplar mecanismos para que el
funcionario declarado judicialmente responsable de delito
doloso o negligencia grave, en sentencia consentida o con
calidad de cosa juzgada, reembolse los gastos incurridos
por el Estado.

seguros  por

SEXTA. Opiniones para proyectos bajo el ambito
de FONAFE

Para los proyectos regulados en la Ley y el Decreto
Legislativo N° 674, Ley de promocion de la inversion
privada de las empresas del Estado, para empresas del
Sector Publico No Financiero bajo el ambito del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado - FONAFE, se deben solicitar las opiniones
requeridas en dichas normas a la empresa publica
correspondiente, y al Ministerio, a cuya materia sectorial
corresponde el proyecto.

FONAFE establece las disposiciones de indole
econdémico financiero y exposicion de riesgos que
deben aplicar las empresas publicas del Sector Publico
No financiero bajo su ambito para la evaluaciéon de
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los proyectos regulados en la presente norma. Las
disposiciones que emita FONAFE en materia de gestion
de riesgos fiscales deben ser coordinadas previamente
con el MEF.

SETIMA. Plan Nacional de Infraestructura

El Plan Nacional de Infraestructura es el instrumento
que organiza, prioriza, consolida y articula la planificaciéon
de las distintas entidades publicas en materia de
inversiones, contiene los objetivos estratégicos, acciones
estratégicas, la ruta estratégica y las prioridades que
deben seguir los Ministerios, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales para cerrar la brecha prioritaria de
infraestructura existente acorde con una visién nacional
de desarrollo.

El MEF, a través de la Direcciéon General de
Programacién Multianual de Inversiones y la DGPPIP, cada
tres (03) afios propone para la aprobacion del Consejo
de Ministros el Plan Nacional de Infraestructura, sobre
la base de los Programas Multianuales de Inversiones
elaborados por los sectores del Gobierno Nacional, en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y los IMIAPP elaborados por los
Ministerios, en el marco del SNPIP.

Adicionalmente, para su elaboracion se toma en
cuenta los documentos de Prospectiva Sectorial, el
Plan Estratégico Sectorial de cada Ministerio, los Planes
Especificos y el Presupuesto Multianual de cada sector.

Progresivamente, se pueden incorporan al Plan
Nacional de Infraestructura la informaciéon del Programa
Multianual de Inversiones y del IMIAPP de los Gobiernos

Regionales y de los Gobiernos Locales, segun
corresponda.
Para la elaboraciéon del Plan Nacional de

Infraestructura, el MEF puede solicitar informacion
adicional a las entidades publicas, la cual debe ser
remitida como maximo a los veinte (20) dias habiles de
solicitada.

OCTAVA. Priorizacion de proyectos de
Asociaciones Publico Privadas a cargo del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento y del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Priorizase la atencion de los proyectos de APP del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Para ello
Proinversion, en el plazo maximo de sesenta (60) dias
calendario, previa coordinacion con dichos Ministerios,
aprueba cronogramas que optimicen los plazos de los
proyectos a su cargo durante los afios 2018, 2019 y
2020, sobre la base de la informacion remitida por dichos
Ministerios.

Asimismo, dentro del mismo plazo Proinversiéon
aprueba los documentos estandarizados que considere
necesarios para la implementacion de la presente
disposicion, sin contravenir los plazos establecidos en la
Ley y el presente Reglamento, para lo cual previamente
puede solicitar informacion adicional a los referidos
Ministerios.

NOVENA. Reglas aplicables para la seleccion del
soporte especializado

Mediante Decreto Supremo, el MEF establece las
reglas complementarias aplicables a lo dispuesto en el
parrafo 11.3 del articulo 11.

DECIMA. Aplicacion del Decreto Legislativo N°
1445

La delegacion a la que se refiere el literal i) del articulo
8 del Decreto Legislativo N° 1445, Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad
Municipal, se sujeta a lo dispuesto en los parrafos 6.4
del articulo 6 y 47.4 del articulo 47 de la Ley y a las
disposiciones aplicables contenidas en el presente
Reglamento.

DECIMO PRIMERA. Ordenamiento y sinceramiento
de la cartera de proyectos a cargo de Proinversion

Dentro de los noventa (90) dias calendario de la entrada
en vigencia del presente Reglamento, Proinversiéon
efectua la revisiéon de los proyectos en cartera al amparo

de lo dispuesto en el parrafo 27.1 del articulo 27 y
comunica esta situacion a las entidades publicas titulares
de proyectos, las cuales en un plazo maximo de treinta
(30) dias calendario adoptan las medidas correctivas
pertinentes. En caso contrario, Proinversion procede a
excluir de la cartera a dichos proyectos.

De manera complementaria, para los proyectos de
IP, las entidades publicas titulares de proyectos que no
adopten las medidas correctivas pertinentes, informan
a Proinversién dentro del plazo sefialado en el parrafo
precedente si promueven la ejecucion del proyecto a
través de iniciativa estatal, a efectos de la aplicacion del
parrafo 48.4 del articulo 48 de la Ley.

DECIMO SEGUNDA.
privadas en tramite

La aplicacion de la Primera y Segunda Disposiciones
Complementarias Transitorias de la Ley, no implican
retrotraer los procedimientos en tramite, ni exigen realizar
nuevamente los actos ya ejecutados en el respectivo
Proceso de Promocion.

Iniciativas estatales y

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. Iniciativas privadas cofinanciadas en
tramite

Las IPC bajo la modalidad de APP cofinanciadas que
se sujeten al procedimiento aplicable al momento de su
admision a tramite, en el marco de lo dispuesto en la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley,
y que no hayan optado por el cambio de UF, de acuerdo
al procedimiento y plazo establecido en la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 068-2017-EF, mantienen a Proinversién como
UF hasta la correspondiente declaratoria de viabilidad.

SEGUNDA. Publicacion de
iniciativas privadas

El OPIP publica la informacién a la que se refiere el
parrafo 85.2 del articulo 85 para las IP bajo la modalidad
de APP en tramite, que se encuentren en elaboracion de
la VIC.

informacion de

TERCERA. Designacién de miembros del Consejo
Directivo de Proinversién

Los miembros del Consejo Directivo de Proinversion
se mantienen en el ejercicio de sus funciones hasta la
designacién del nuevo Consejo Directivo conforme a lo
dispuesto en la presente disposicion.

Dentro de los treinta (30) dias calendario de la
entrada en vigencia del presente Reglamento, se emite la
Resolucién Suprema para la designacion de los miembros
del Consejo Directivo de Proinversion. Para ello, dentro
de los diez (10) dias calendario de la entrada en vigencia
del presente Reglamento, el Director Ejecutivo de
Proinversion informa al MEF sobre los cuatro Ministerios
cuya cartera de proyectos incorporados al Proceso de
Promocioén presenten mayor valor en funcion al CTP.

17074071

Decreto Supremo que establece
disposiciones excepcionales paraelpagode
cuotas del Régimen de Reprogramacion de
pago de aportes previsionales al fondo de
pensiones (REPRO-AFP) correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2018

DECRETO SUPREMO
N° 241-2018-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, en el Subcapitulo Il del Capitulo IV del Decreto

Legislativo N° 1275, que aprueba el “Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos




36 NORMAS LEGALES

Martes 30 de octubre de 2018 / .';: / El Peruano

Regionales y Gobiernos Locales”, se ha establecido
el Régimen de Reprogramacién de pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP),
los cuales no fueron cancelados en su oportunidad por
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al 31 de
diciembre de 2015;

Que, mediante Decreto Supremo N° 168-2017-EF,
se establecieron las disposiciones que reglamentan
la implementacién y funcionamiento del Régimen de
Reprogramacion de Pago de Aportes Previsionales al
Fondo de Pensiones (REPRO-AFP), aprobado por el
Decreto Legislativo N° 1275;

Que, a fin de garantizar que se cumpla el objeto
del Régimen de Reprogramaciéon de Pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP)
y para su mejor funcionamiento en beneficio de las
entidades que se han acogido al mismo, resulta necesario
dictar medidas relacionadas al cumplimiento de pago de
cuotas mensuales vencidas durante el afio fiscal 2018;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del
Articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru; el articulo
32 del Decreto Legislativo N° 1275; y, el numeral 3 del
articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo;

DECRETA:

Articulo 1. Sobre el pago de las cuotas del REPRO-
AFP correspondientes al ejercicio fiscal 2018

De manera excepcional, los Gobiernos
Regionales a través de sus Unidades Ejecutoras y los
Gobiernos Locales que se acogieron al Régimen de
Reprogramacién de pago de aportes previsionales al
fondo de pensiones (REPRO-AFP) de conformidad con
lo regulado en el Decreto Supremo N°168-2017-EF, y
que tengan cuotas vencidas de pago del ejercicio fiscal
2018, pueden regularizar el pago de dichas cuotas ante
las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
sin perder los beneficios del REPRO-AFP hasta el 31
de diciembre de 2018. Los pagos que regularicen
los Gobiernos Regionales, a través de sus Unidades
Ejecutoras y los Gobiernos Locales deben realizarse
en base a su presupuesto institucional, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 2. Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintinueve dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

1707407-2

Aprueban Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones

DECRETO SUPREMO
N° 242-2018-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, se cred el referido
Sistema Nacional con la finalidad de orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva

prestacion de servicios y la provision de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais;

Que, el Decreto Legislativo N° 1432, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N°
1252, modifica, incorpora y deroga diversos articulos y
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1252;

Que, la Octava Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1432 dispone que en un plazo de
sesenta (60) dias calendario contados desde la entrada
en vigencia del referido Decreto Legislativo, se aprueba
el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas;

De conformidad con el inciso 8) del articulo 118 de
la Constitucion Politica del Peru y la Octava Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1432;

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacién del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones

Apruébase el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones, el cual consta de dos (02) Capitulos, once
(11) Articulos, doce (12) Disposiciones Complementarias
Finales, tres (03) Disposiciones Complementarias
Transitorias y dos (02) Disposiciones Complementarias
Derogatorias.

Articulo 2. Publicacién

Dispongase la publicacion del presente decreto
supremo y del Texto Unico Ordenado aprobado en el
articulo precedente en el Portal del Estado Peruano (www.
peru.gob.pe) y en el Portal institucional del Ministerio de
Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe), el mismo dia de
su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Articulo 3. Refrendo
El presente decreto supremo es refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintinueve dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1252, DECRETO LEGISLATIVO QUE
CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION

MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

CAPITULO |

DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

Articulo 1. Objeto

Créase el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidon de Inversiones como sistema
administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el
uso de los recursos publicos destinados a la inversion
para la efectiva prestacion de servicios y la provisiéon de
la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais y
derégase la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica.

(Texto segun el Articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 1252)

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El Decreto Legislativo N° 1252 y sus normas
reglamentarias y complementarias son de aplicacion
obligatoria a las entidades del Sector Publico No Financiero
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a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.
Dichas entidades son agrupadas por sectores solo para
efectos del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y en el caso de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales se agrupan segun su
nivel de gobierno respectivo, conforme lo establezca el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.

(Texto segun el Articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1252)

Articulo 3. Principios rectores

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones se rige por los principios rectores
siguientes:

a) La programacion multianual de la inversion debe ser
realizada considerando como principal objetivo el cierre
de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos para la poblacion.

b) La programacion multianual de la inversion
vincula los objetivos nacionales, regionales y locales
establecidos en el planeamiento estratégico en el marco
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, con la
priorizacion y asignacion multianual de fondos publicos a
realizarse en el proceso presupuestario, y debe realizarse
en concordancia con las proyecciones del Marco
Macroeconémico Multianual.

c) Los fondos publicos destinados a la inversion deben
relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo
del pais, con un enfoque territorial.

d) Los recursos destinados a la inversion deben
procurar el mayor impacto en la sociedad.

e) La inversion debe programarse teniendo en cuenta
la previsién de recursos para su ejecucion y su adecuada
operacion y mantenimiento, mediante la aplicacién del
Ciclo de Inversion.

f) La gestion de la inversion debe realizarse aplicando
mecanismos que promuevan la mayor transparencia y
calidad a través de la competencia.

(Texto modificado segun el articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1432)

Articulo 4. Fases del Ciclo de Inversion
4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:

a) Programaciéon  Multianual de Inversiones:
Consiste en un proceso de coordinacion y articulacion
interinstitucional e intergubernamental, de proyeccion
tri-anual, como minimo, tomando en cuenta los fondos
publicos destinados a la inversion proyectados en el
Marco Macroeconémico Multianual, el cual estéd a cargo
de los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

Dicha programaciéon se elabora en funcion de los
objetivos nacionales, regionales y locales establecidos
en el planeamiento estratégico en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, estableciendo
metas para el logro de dichos objetivos que permitan
evaluar el avance respecto al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios y la rendicion de
cuentas. Constituye el marco de referencia orientador de
la formulaciéon presupuestaria anual de las inversiones.
Incluye el financiamiento estimado para las inversiones
a ser ejecutadas mediante el mecanismo de obras por
impuestos asi como el cofinanciamiento estimado para
los proyectos de inversion a ser ejecutados mediante
asociaciones publico privadas cofinanciadas.

b) Formulacion y Evaluacién: Comprende la
formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de
inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas
en la programacion multianual de inversiones, y la
evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la
operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de
financiamiento. La formulacién se realiza a través de una

ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta
complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente la
concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento del
proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban
las inversiones en el Banco de Inversiones.

En el caso de los Sectores, realizan, periédicamente,
el seguimiento y evaluacion de la calidad de las decisiones
de inversiones de los tres niveles de gobierno, que se
enmarquen en su ambito de responsabilidad funcional.

c) Ejecucidon: Comprende la elaboracion del
expediente técnico o documento equivalente y la
ejecucion fisica y financiera respectiva. El seguimiento
de la inversion se realiza a través del Sistema de
Seguimiento de Inversiones, herramienta que vincula la
informacion del Banco de Inversiones con la del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF-RP),
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y demas aplicativos informaticos que permitan
el seguimiento de la inversion.

d) Funcionamiento: Comprende la operacion y
mantenimiento de los activos generados con la ejecucion
de la inversion publica y la provisiéon de los servicios
implementados con dicha inversion. En esta etapa, las
inversiones pueden ser objeto de evaluaciones ex post,
con el fin de obtener lecciones aprendidas que permitan
mejoras en futuras inversiones.

4.2 Las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion no constituyen
un proyecto de inversion, por lo que no les resulta aplicable
la fase prevista en los literales a) y b) del numeral 4.1 del
Decreto Legislativo N° 1252. Para dichas inversiones, la
forma de registro se define en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252.

4.3 Unicamente pueden asignarse fondos publicos e
iniciarse la fase de Ejecucion de las inversiones que estan
registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con
declaracién de viabilidad, cuando corresponda.

4.4 Las decisiones de inversién no basadas en lo
dispuesto en la presente norma, deben ser autorizadas
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
del Sector correspondiente y el Ministro de Economia y
Finanzas.

(Texto modificado segun el articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1432)

Articulo 5. Organos y funciones del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones

5.1 Son érganos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones: la Direccion
General de Programacién Multianual de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como los Organos
Resolutivos, las Oficinas de Programacion Multianual de
Inversiones, las Unidades Formuladoras y las Unidades
Ejecutoras de Inversiones del Sector, Gobierno Regional
o Gobierno Local.

5.2 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones, es el ente rector del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y en su
calidad de mas alta autoridad técnico normativa administra
el Banco de Inversiones; dicta los procedimientos y
los lineamientos para la programacion multianual de
inversiones y el Ciclo de Inversién, supervisando su
calidad; elabora el Programa Multianual de Inversiones
del Estado; aprueba las metodologias generales teniendo
en cuenta el nivel de complejidad de los proyectos; brinda
capacitacion y asistencia técnica a las entidades sujetas al
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones y emite opinion vinculante exclusiva y
excluyente sobre la aplicacion del Ciclo de Inversién y sus
disposiciones, en relacién a los temas de su competencia.
Los Sectores elaboran y aprueban las metodologias
especificas de acuerdo a sus competencias.

Para el caso de las inversiones a ser financiadas con
recursos provenientes de operaciones de endeudamiento
publico mayores a un (01) afio, que cuenten con aval o
garantia del Estado, el Ministerio de Economia y Finanzas
da la conformidad respectiva para su consideracion en el
Programa Multianual de Inversiones que corresponda.
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5.3 El Ministro o la mas alta autoridad ejecutiva del
Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local, en su calidad
de Organo Resolutivo, presenta al Ministerio de Economia
y Finanzas el Programa Multianual de Inversiones
Sectorial, Regional o Local segun corresponda, conforme
a lo establecido en la Directiva correspondiente a la
Programacion Multianual, y lo aprueba conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, establecido en
el Reglamento y sus normas complementarias. Las
modificaciones a los objetivos priorizados, metas e
indicadores contenidos en el Programa Multianual de
Inversiones Sectorial, Regional o Local se realizan
siguiendo el mismo procedimiento establecido para su
aprobacion; en los demas casos las modificaciones se
efectian de acuerdo al procedimiento establecido en el
Reglamento.

El Organo Resolutivo del Sector del Gobierno Nacional
aprueba los indicadores de brechas y los criterios para
la priorizacién de las inversiones relacionadas con
funciones de su competencia a ser aplicados en la fase
de Programacion Multianual de Inversiones para los tres
niveles de gobierno, de acuerdo a las medidas sectoriales
definidas por los rectores de las politicas nacionales.

5.4 Las Oficinas de Programacion Multianual de
Inversiones del Sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local tienen a su cargo la fase de Programacion
Multianual de Inversiones del Ciclo de Inversiones;
verifican que la inversion se enmarque en el Programa
Multianual de Inversiones; realizan el seguimiento de las
metas e indicadores previstos en el Programa Multianual
de Inversiones y monitorean el avance de la ejecucién de
los proyectos de inversion.

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas del
Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local para la fase
de Formulacion y Evaluacién son responsables de aplicar
los contenidos, las metodologias y los parametros de
formulacién; elaborar las fichas técnicas y los estudios de
preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos,
metas e indicadores previstos en la fase de Programacion
Multianual de Inversiones y de su aprobacion o viabilidad,
cuando corresponda.

5.6 El Responsable de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones y de la Unidad Formuladora,
debe tener el perfil profesional establecido por la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones.

5.7 Las Unidades Ejecutoras de Inversiones son los
érganos responsables de la ejecucion de las inversiones
y se sujetan al disefio de las inversiones aprobado en
el Banco de Inversiones. En el caso de los proyectos a
ser ejecutados mediante asociaciones publico privadas
cofinanciadas, el planteamiento técnico contenido en los
estudios de preinversion es referencial y se sujetan a lo
establecido en la normatividad del Sistema Nacional de
Promocién de Inversion Privada.

5.8 El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252
puede establecer funciones complementarias a las antes
indicadas, sujetandose a lo dispuesto en la presente
norma.

(Texto modificado segun el articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1432)

Articulo 6. Del presupuesto participativo

La informacion contenida en la programacion
multianual de inversiones orienta la fase de concertacion
en el proceso del presupuesto participativo de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

(Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1432)

CAPITULOIII
DE LA INTEGRACION INTERSISTEMICA

Articulo 7. De las relaciones con otros Sistemas
Administrativos

7.1 El Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, a través de su ente rector,

mantiene coordinacion e interrelacion con los Sistemas
Administrativos, para el cumplimiento de su finalidad
y asegurar la adecuada coherencia normativa y
administrativa.

7.2 El Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones interactia con los sistemas
conformantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico, a través de los procesos en los que participa.

7.3 Los aplicativos informaticos del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
integran toda la informacion registrada en las fases del
Ciclo de Inversion y a su vez interactuan con el Sistema
Integrado de Administracion Financiera de los Recursos
Publicos (SIAF-RP) y el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa.

(Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1432)

Articulo 8. Integracion intersistémica

Como parte de la Administracion Financiera del Sector
Publico, el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, a través de su ente rector,
realiza lo siguiente:

1. Programacién Multianual de la Inversién Publica.
2. Gestion de la Inversién Publica.
3. Seguimiento y Evaluacion de las inversiones.

(Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1432)

Articulo 9. La Programacion Multianual de la
Inversién Publica

9.1 La Programacién Multianual de la Inversion
Publica, como parte del proceso de Programacion de
Recursos Publicos de la Administracion Financiera del
Sector Publico, tiene por objeto la programacion multianual
de inversiones de acuerdo a lo previsto en el literal a) del
parrafo 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1252.

9.2 Para efectos de la Programacion Multianual de la
Inversion Publica se requiere:

1. De la Direccion General de Presupuesto Publico,
la programacién presupuestaria anual para elaborar la
consistencia del Programa Multianual de Inversiones.

2. De los o¢rganos del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, el
Programa Multianual de Inversiones.

3. De la Direccion General de Politica Macroecondmica
y Descentralizaciéon Fiscal, la proyeccion publicada del
Marco Macroecondémico Multianual.

4. De la Direccion General del Tesoro Publico,
la programacion multianual de concertaciones de
operaciones de endeudamiento del Gobierno Nacional.

(Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1432)

Articulo 10. La Gestion de la Inversiéon Publica

10.1 La Gestion de la Inversion Publica, como parte
del proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracién Financiera del Sector Publico, tiene por
objeto que las inversiones que se ejecuten contribuyan
efectivamente al cierre de brechas.

10.2 Para efectos de la Gestion de la Inversion Publica
se requiere:

1. De la Direccion General de Presupuesto Publico,
la informacion sobre la ejecuciéon presupuestaria de las
inversiones.

2. De la Direccion General del Tesoro Publico, la
programacion multianual de concertaciones y el plan anual
de desembolsos de las operaciones de endeudamiento
publico del Gobierno Nacional.

3. De la Direccion General de Abastecimiento Publico,
la informacion del gasto corriente ligado a la operacion
y mantenimiento de los activos creados con inversion
publica y del Sistema Integrado de Gestion Administrativa.
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4.Delos 6rganos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, el registro oportuno
en el Banco de Inversiones, la evaluacion de la calidad de
las inversiones realizada por los Sectores y la informacion
sobre la ejecucion de las inversiones que no se encuentre
comprendida en el numeral 1) precedente.

(Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1432)

Articulo 11. El Seguimiento y Evaluacion de las
inversiones

11.1 El Seguimiento y Evaluacién de las inversiones,
como parte del proceso de Evaluacion de la Gestion
de Recursos Publicos de la Administracién Financiera
del Sector Publico, tiene por objeto el seguimiento y
evaluacion del avance y cumplimiento del cierre de brechas
de infraestructura y acceso a servicios de la cartera de
inversiones, a la ejecucion y entrega de servicios a la
poblacion, la retroalimentacion para la mejora continua
de la aplicacion del Ciclo de inversion y a la rendicion de
cuentas de los recursos publicos de inversion.

11.2 Para efectos del Seguimiento y Evaluacion de las
inversiones se requiere:

1. De la Direccién General de Presupuesto Publico,
la informacion sobre la ejecucién presupuestaria de las
inversiones, asi como de los resultados de las evaluaciones
en el marco del proceso presupuestario.

2. De la Direccién General del Tesoro Publico, la
programacion multianual de concertaciones y el plan anual
de desembolsos de las operaciones de endeudamiento
publico del Gobierno Nacional.

3. De la Direccion General de Abastecimiento Publico,
la informacién del gasto corriente ligado a la operacion y
mantenimiento de los activos creados con inversion publica
y del Sistema Integrado de Gestion Administrativa.

4. De los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, el registro oportuno
en el Banco de Inversiones, la evaluacion de la calidad de
las inversiones realizada por los Sectores y la informacion
sobre la ejecucion de las inversiones que no se encuentre
comprendida en el numeral 1) precedente.

(Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1432)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia del Decreto Legislativo N° 1252
El Decreto Legislativo N° 1252 entra en vigencia al dia
siguiente de la publicacion de su Reglamento.

(Texto segun la Primera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1252)

Segunda. Reglamentacion

La modificacién del reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252 se aprueba en el plazo de sesenta (60) dias
calendario, contados desde la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1432, a propuesta del Ministerio
de Economia y Finanzas y con el refrendo del Ministro de
Economia y Finanzas.

(Texto segun la Sétima Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1432)

Tercera. Criterios de priorizacion para el
financiamiento con transferencias

Solo pueden recibir transferencias del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales
cuyas inversiones cumplan con los criterios de priorizacion
que aprueben los Sectores.

(Texto modificado segun el Articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1432)

CUARTA. Control
La programacion multianual, la formulacion y la
ejecucion de inversiones, asi como la implementacion

de modificaciones durante la ejecucion, son procesos
necesarios para la toma de decisiones referentes a la
inversion, por lo que se encuentran en el ambito de
la discrecionalidad de los funcionarios respectivos,
conforme a lo dispuesto por la Cuarta Disposiciéon
Complementaria Final de la Ley N° 29622, Ley que
modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

La informacion generada por los 6rganos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones en el marco de este Sistema, incluyendo la
informacién registrada en el Banco de Inversiones, tienen
el caracter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se
sujetan a las responsabilidades y consecuencias legales
que correspondan.

(Texto segun la Cuarta Disposiciéon Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1252)

Quinta. Informacién de los activos generados por
la inversion publica

Las entidades del Sector Publico a cargo de la
operacion y mantenimiento de los activos generados porla
inversion publica deben contar con un inventario de tales
activos, el cual debe ser actualizado periédicamente, de
tal forma que facilite el monitoreo de su estado situacional,
asi como de aquellos que se encuentren pendientes
de liquidacién. Dicho inventario se compatibiliza con la
normativa del Sistema Administrativo de Abastecimiento,
en lo que corresponda.

(Texto modificado segun el articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1432)

Sexta. Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva

Dispéngase que los procedimientos y metodologia
para la implementacion, ejecucion y evaluacion de
impacto de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva reguladas por la Ley N° 29337, Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva, son emitidos por el Ministerio de la
Produccién; debiendo los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales informar a dicho Ministerio sobre
las Iniciativas que autoricen a través de las oficinas,
érganos o comités que dispongan para tales efectos. El
Ministerio de la Produccion realiza el seguimiento y las
evaluaciones a que se refiere la Segunda Disposicién
Complementaria de la citada Ley.

(Texto segun la Sexta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1252)

Setima. Entidades o empresas excluidas del
Decreto Legislativo N° 1252

El Decreto Legislativo N° 1252 no es de aplicacion
a las entidades o empresas que por Ley expresa hayan
sido excluidas del Sistema Nacional de Inversion Publica.

(Texto segun la Setima Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1252)

Octava. Modificacion de la denominacién del
Decreto Legislativo N° 1252

Modificase la denominacién del Decreto Legislativo
N° 1252 de “Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica” por “Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones.”

(Texto segun la Primera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1432)

Novena. Aplicaciéon a los programas multianuales
de inversiones vigentes

Las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo
N° 1432 son de aplicacion, en lo que corresponda, a los
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programas multianuales de inversiones correspondientes
a los periodos 2018-2020 y 2019-2021.

(Texto segun la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1432).

Décima. Criterios de priorizacion sectoriales

Cada Sector del Gobierno Nacional anualmente
aprueba y publica en su portal institucional los criterios
de priorizacion para la asignacion de recursos a las
inversiones que se enmarquen en su responsabilidad
funcional, de acuerdo a las medidas sectoriales definidas
por los rectores de las politicas nacionales. Dichos
criterios son de aplicacion obligatoria a las solicitudes
de financiamiento que se presenten en el marco de la
normatividad vigente y deben sujetarse a la finalidad del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones y a los instrumentos de planeamiento
estratégico aprobados en el marco del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico.

(Texto segun la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1432)

Décima Primera. Aprobacién de los criterios de
priorizacion sectoriales

Dispongase que en el plazo de sesenta (60) dias
habiles contados desde la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1432, los Ministerios a cargo de
los Sectores aprueban los criterios de priorizacion a
que se refiere la Décima Disposicion Complementaria
Final de la presente norma. Para tal efecto, la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones vy el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),
dentro de un plazo de quince (15) dias habiles contados
desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°
1432, coordinan y publican el cronograma de reuniones
respectivo con los equipos sectoriales. Dichos criterios
son de aplicacién a las transferencias que se realicen a
partir del afio fiscal 2019, salvo que las inversiones hayan
sido identificadas en la programacion realizada para dicho
periodo.

(Texto segun la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1432)

Décima Segunda. Aplicacion de la fase de
Programacion Multianual de Inversiones a las
empresas bajo el ambito del FONAFE incluido
ESSALUD

Dispéngase que las empresas del Estado bajo el
ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado - FONAFE incluido el
Seguro Social de Salud (ESSALUD) elaboran y aprueban
el Programa Multianual de Inversiones de sus inversiones
que no se financien total o parcialmente con transferencias
del Gobierno Nacional, de acuerdo a los objetivos
nacionales y sectoriales correspondientes, informando
del mismo al Sector respectivo para la publicacién en su
portal institucional. ESSALUD informa al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo y al Ministerio de Salud.

Las inversiones de dichas empresas que se financien
con transferencias del Gobierno Nacional, se consideran
en la programacion multianual de inversiones del Sector
respectivo.

FONAFE, de acuerdo a sus competencias, realiza
el seguimiento de las inversiones de las entidades y
empresas del Estado bajo su ambito.

(Texto segun la Quinta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1432)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera. Aplicacion progresiva

El Decreto Legislativo N° 1252 se aplica de manera
progresiva en los Sectores y entidades que se sefialen y
conforme se establezca en su Reglamento.

(Texto segun la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1252)

Segunda. Referencias al Sistema Nacional de
Inversién Publica

Establézcase que toda referencia al Sistema Nacional
de Inversiéon Publica debe entenderse hecha al Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones creado por el Decreto Legislativo N° 1252.
Asimismo, toda referencia normativa que se realice a la Ley
N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica,
se entiende realizada al Decreto Legislativo N° 1252.

Las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1252
no interfieren en la continuidad de los proyectos que se
encuentren en formulacion, evaluaciéon y ejecucion a
la fecha de entrada en vigencia de la citada norma. El
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 establece
las disposiciones y procesos que resulten necesarios, con
criterios de eficiencia y diligencia para la ejecucion de la
inversion.

(Texto segun la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1252)

Tercera. Proyectos de Inversiéon nuevos

Los Proyectos de Inversion que inicien su formulacion
luego de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N° 1252 y que se prevean ejecutar en el afio 2017, no aplican
la fase de Programacion Multianual de Inversiones, debiendo
aplicar las demas fases del Ciclo de Inversion reguladas
por la citada norma. Las inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicién y de rehabilitacion que
se prevean ejecutar en el afio 2017 pasan directamente a
la fase de Ejecucién. Los Sectores, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales deben comunicar dichas inversiones
a la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones hasta antes del 30 de junio de 2017 y su
ejecucion debe iniciarse antes del 30 de noviembre de 2017,
tomando en cuenta las disposiciones de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

(Texto segun la Quinta Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1252)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DEROGATORIAS

Primera. Disposicion derogatoria

Adicionalmente a la derogatoria dispuesta en el
articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1252, a la fecha de
entrada en vigencia del citado Decreto Legislativo, queda
sin efecto la Primera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del
Marco de Promocion de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

(Texto segln la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1252)

Segunda. Disposicion derogatoria
Derégase la Cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1252.

(Texto segln la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1432)

1707407-3

Autorizan Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018 a favor de Gobiernos Locales en
el marco del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestiéon Municipal

DECRETO SUPREMO
N° 243-2018-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29332, cre6 el Programa de Incentivos
a la Mejora de la Gestiéon Municipal, el cual tiene por
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la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 5837,
en la fuente de financiamiento de Recursos Directamente
Recaudados;

Que, mediante Informe N° 414-2018-EGC-ODRH-
OGGRH/MINSA, la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos remite informacién sobre la situacion
laboral de los profesionales propuestos;

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 047-
2002-PCM, que aprueba las normas reglamentarias
sobre autorizacién de viajes al exterior de servidores y
funcionarios publicos, establece que la autorizacion para
los funcionarios y servidores publicos de los ministerios
que irrogue algun gasto al Tesoro Publico, se otorgara por
Resolucién Ministerial del respectivo sector;

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 10.1
del articulo 10 de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, los viajes
al exterior de los servidores o funcionarios publicos y
representantes del Estado con cargo a recursos publicos
deben realizarse en categoria econémica;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y
atendiendo a la tematica y el objetivo del evento antes
sefialado, resulta de interés institucional autorizar el viaje
de los citados profesionales;

Con el visado de la Directora General de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos, del Director
General de la Oficina General de Asesoria Juridica, del
Secretario General y de la Viceministra de Salud Publica;
Ys

De conformidad con lo establecido en la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley N°
27619, Ley que regula la autorizacion de viajes al exterior
de servidores y funcionarios publicos; la Ley N° 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2018; el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Salud y el Decreto Supremo
N° 047-2002-PCM, que aprueba normas reglamentarias
sobre la autorizacion de viajes al exterior de servidores y
funcionarios publicos;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el viaje del médico cirujano Percy
Rudy Montes Rueda, Director General de la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria y
la médico veterinario Carmen Eudosia Puémape Vallejo,
profesional que labora en la citada Direccion General, a
la ciudad de Quito, Republica del Ecuador, del 24 al 27
de octubre de 2018, para los fines expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Los gastos que irrogue el viaje en
cumplimiento de la presente Resolucion Ministerial,
seran cubiertos con cargo a la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados del Pliego 011:
Ministerio de Salud conforme al siguiente detalle:

Pasaje aéreo tarifa economica para 2 personas: US$ 3,177.54
(c/persona US$ 1,588.77 incluido TUUA)

Viticos por 3 dias para 2 personas :US$ 2,220.00
(c/persona US$ 1,110.00 incluidos gastos de instalacion)
TOTAL 1 US$ 5,397.54

Articulo 3.- Disponer que los citados profesionales,
dentro de los quince (15) dias calendario posteriores a su
retorno, remitan a la Alta Direccion, con copia a la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos, un informe
detallado de las acciones realizadas y los resultados
obtenidos, en el evento al que acudiran.

Articulo 4.- EI cumplimiento de la presente
Resoluciéon Ministerial no da derecho a exoneraciones o
liberalizacion de impuestos aduaneros de ninguna clase
o denominacion.

Articulo 5.- Encargar, a partir del 24 de octubre de
2018, a la ingeniero en industrias alimentarias Maria
Eugenia Nieva Muzurrieta, las funciones de Directora
General de la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria, en adicion a sus funciones de
Directora Ejecutiva de la Direccion de Certificaciones
y Autorizaciones de la citada Direccion General y en

tanto dure la ausencia del médico cirujano Percy Rudy
Montes Rueda, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion Ministerial.

Registrese, comuniquese y publiquese

SILVIA ESTER PESSAH ELJAY
Ministra de Salud

1704371-3

Decreto Supremo que determina los alcances
del Decreto Supremo N° 011-2017-TR

DECRETO SUPREMO
N° 011-2018-TR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30484, se reactivo la Comisién
Ejecutiva creada por la Ley N° 27803 para que en un
plazo de noventa (90) dias habiles, proceda a revisar
las reclamaciones interpuestas contra la Resolucion
Suprema N° 028-2009-TR, aplicando el criterio de
analogia vinculante;

Que, el articulo 7 de la Ley N° 27803 establecio que
la implementacion, conformacion y ejecucion del Programa
Extraordinario de Acceso a Beneficios y del Registro
Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente creado
por dicha norma, estara a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, lo que implica que corresponde a
dicho Sector emitir la normativa que permita el cumplimiento
de los fines encomendados por la Ley N° 27803;

Que, mediante Ley N° 30484, se establecié también
que, en un plazo de sesenta (60) dias habiles, debe
incorporarse a los beneficiarios que optaron por la
reincorporacién o reubicacion laboral que hasta la fecha
no han sido ejecutados;

Que, con el fin de lograr el cumplimiento de lo
estipulado en la Ley N° 30484, se expidié el Decreto
Supremo N° 011-2017-TR, el cual establecid reglas
generales y precisiones para lograr los objetivos de dicha
norma;

Que, sehacenecesarioemitirmedidascomplementarias
que contribuyan a dar pleno cumplimiento a lo dispuesto
enlaLey N° 27803 y en la Ley N° 30484, de acuerdo con
la facultad que le corresponde al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo como responsable del Programa
Extraordinario de Acceso a Beneficios y del Registro
Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente; vy,

De conformidad con lo regulado en el numeral 8 del
articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru; vy, el
inciso 3) del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto
determinar los alcances del Decreto Supremo N° 011-
2017-TR para el caso de los ex trabajadores inscritos
en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente por efecto de la Resolucidon Ministerial N°
142-2017-TR, en el marco de lo establecido en la Ley N°
27803 y la Ley N° 30484.

Articulo 2. Plazo para la ejecucion del beneficio de
reincorporacion o reubicacion laboral

2.1 El plazo para la ejecucion del beneficio de
reincorporaciéon o reubicacion laboral establecido en el
inciso b) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2017-
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TR se computa a partir de la vigencia del presente decreto
supremo para el caso de los ex trabajadores inscritos
en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente por efecto de la Resoluciéon Ministerial N°
142-2017-TR, expedida en virtud del inciso a) del articulo
2 del Decreto Supremo N° 011-2017-TR y el articulo 1 de
la Ley N° 30484.

2.2 Al término del plazo establecido en el parrafo 2.1
del presente articulo, las entidades y empresas del Estado
obligadas comunican al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE), en un plazo no mayor de diez (10)
dias habiles, el cumplimiento de la ejecucién del beneficio,
adjuntando la relacién de trabajadores incorporados.

2.3 EI MTPE comunica el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en los parrafos 2.1 y 2.2 del
presente articulo a las autoridades competentes, a efectos
de hacer efectiva la responsabilidad a que se refiere el
articulo 6 de la Ley N° 30484.

Articulo 3. Plazo para el cambio de beneficio

El plazo para el cambio de beneficio establecido en
el inciso c) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-
2017-TR se computa a partir de la vigencia del presente
decreto supremo para el caso de los ex trabajadores
inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente por efecto de la Resoluciéon Ministerial N°
142-2017-TR, expedida en virtud del inciso a) del articulo
2 del Decreto Supremo N° 011-2017-TR y de conformidad
con el articulo 3 de la Ley N° 30484.

Articulo 4. Fecha de computo para la jubilacion
adelantada

La acreditacién de la edad para la jubilacion
adelantada establecida en el inciso c) del articulo 2 del
Decreto Supremo N° 011-2017-TR, se computa hasta la
vigencia del presente decreto supremo para el caso de
los ex trabajadores inscritos en el Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente por efecto de la
Resolucion Ministerial N° 142-2017-TR, expedida en
virtud del inciso a) del articulo 2 del Decreto Supremo N°
011-2017-TR y de conformidad con el articulo 3 de la Ley
N° 30484.

Articulo 5. Compensaciéon econémica

El calculo de la compensacién economica para
aquellas personas que optaron por este beneficio, se
determina teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
16 de la Ley N° 27803.

Articulo 6. Informacién complementaria

6.1 En el plazo de treinta (30) dias habiles de publicado
el presente decreto supremo, los Jefes de las Oficinas
de Recursos Humanos o los que hagan sus veces, de
las entidades y empresas del Estado que desde el 1 de
abril de 2010 a la fecha han reincorporado o reubicado
ex trabajadores inscritos en el Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente, incluso en el caso
de aquellos que han sido reincorporados o reubicados por
mandato judicial, remiten al MTPE dicha informacion para
su inscripcion en el mencionado Registro.

6.2 La informacién de los ex trabajadores a ser
reincorporados o reubicados, debe ser previamente
validada, por las Oficinas de Recursos Humanos o la
que hagan sus veces, en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo de la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 7. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economiay Finanzas y el Ministro de Trabajo y Promocion
del Empleo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacion de articulos del Decreto
Supremo N° 011-2017-TR

Deroganse el numeral 4.1 del articulo 4, el articulo 8

y el literal c) del articulo 10 del Decreto Supremo N° 011-
2017-TR.

Dado enla Casa de Gobierno, enLima, alos diecinueve
dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVANEYRA
Ministro de Economia y Finanzas

CHRISTIAN SANCHEZ REYES
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

1704369-1

Autorizan a MALONGO S.A.C. como Centro
de Inspeccién Técnica Vehicular para
operar en local ubicado en el departamento
delLima

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 4281-2018-MTC/15

Lima, 19 de setiembre de 2018
VISTOS:

La solicitud registrada con la Hoja de Ruta N°
E-198317-2018, presentada por la empresa MALONGO
S.A.C., asi como los demas escritos relacionados con
dicha solicitud, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 025-2008-MTC
se aprueba el Reglamento Nacional de Inspecciones
Técnicas Vehiculares, en adelante el Reglamento, el
mismo que tiene como objeto regular el Sistema Nacional
de Inspecciones Técnicas Vehiculares de conformidad
con lo dispuesto en la Ley N° 29237 - Ley que crea el
Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares,
cuya finalidad constituye certificar el buen funcionamiento
y mantenimiento de los vehiculos que circulan por las vias
publicas terrestres a nivel nacional; asi como verificar que
éstos cumplan con las condiciones y requisitos técnicos
establecidos en la normativa nacional, con el propdsito de
garantizar la seguridad del transporte y el transito terrestre
y las condiciones ambientales saludables;

Que, mediante solicitud registrada con Hoja de Ruta
N° E-198317-2018 del 20 de julio de 2018, la empresa
MALONGO S.A.C., en adelante la Empresa, solicita
autorizacion para operar un Centro de Inspeccion
Técnica Vehicular - CITV tipo fijo con una (01) linea de
inspeccion técnica vehicular de tipo menor y con una
(01) linea de inspeccion técnica vehicular de tipo mixta,
en el local ubicado en los Lotes Nos. 1, 2 y 3, Mz. “C”,
Urb. San Antonio de Jicamarca, distrito de San Antonio
de Jicamarca, provincia de Huarochiri, departamento de
Lima;

Que, con Oficio N° 5648-2018-MTC/15.03 del 26
de julio de 2018, notificado el 01 de agosto de 2018, la
Direccién de Circulacién y Seguridad Vial formulé las
observaciones pertinentes a la solicitud presentada por la
Empresa, requiriéndole la subsanacién dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes;

Que, mediante escrito registrado con Hoja de Ruta N°
E-222287-2018 del 15 de agosto de 2018, la Empresa da
respuesta al oficio mencionado precedentemente, para lo
cual adjunta diversa documentacion;

Que, en atencion a lo sefialado en el numeral 135.2 del
articulo 135 de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
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Que, la solicitud esta amparada en las disposiciones
contenidas en el articulo 20 de la Ley N° 28749, Ley
General de Electrificacion Rural, concordado con los
articulos 28, 29, 30 y 31 de su Reglamento, habiendo
cumplido con los requisitos legales correspondientes;

Que, la Direccion General de Electricidad, luego
de haber verificado y evaluado que la peticionaria
ha cumplido con los requisitos establecidos en el
Reglamento de la Ley General de Electrificacién Rural,
ha emitido el Informe N° 231-2018-MEM/DGE-DCE;

Estando a lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar a favor de la HIDRANDINA S.A.,
concesion eléctrica rural para desarrollar la actividad
de distribucion de energia eléctrica en la obra “Sistema
Eléctrico Rural Corongo Il Etapa”, ubicado en los distritos
de Corongo, Yupan, Cusca y La Pampa, provincia
de Corongo; y Huallanca, Santo Toribio, Yuracmarca,
Huaylas y Mato, provincia de Huaylas, departamento de
Ancash, en los términos y condiciones de la presente
Resolucion y los que se detallan en el Contrato de
Concesion que se aprueba en el articulo 3 de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- La concesién otorgada comprende las
siguientes zonas, segun las especificaciones obrantes
en el expediente:

Item Zona Departamento | Provincia Distrito
1 Allaucan Ancash Corongo Corongo
2 Huamanyacu Ancash Huaylas Huaylas
3 | Huaromapuquio Ancash Huaylas Huaylas
4 Huiche Ancash Huaylas Mato
5 Lampay Ancash Huaylas Yuracmarca
6 Manzanilla Ancash Corongo Cusca
7 Pachma Bajo Ancash Huaylas Huallanca

Yuracmarca

8 Qusrg)ggr% s Ancash Corongo Corongo
9 Riguaypampa Ancash Huaylas Yuracmarca
10 San Lorenzo Ancash Huaylas | Santo Toribio
1" Secsi Ancash Huaylas Yuracmarca
12 Tambo Ancash Huaylas | Santo Toribio
13 | TapacAmaru Ancash Corongo Yupan
14 Vista Alegre Ancash Corongo La Pampa

Articulo 3.- Aprobar el Contrato de Concesion
Eléctrica Rural N° 116-2017 a suscribirse con
HIDRANDINA S.A., el que consta de 17 Clausulas y 03
Anexos.

Articulo 4.- Suscribir como Director General de
Electricidad, o quien haga sus veces, en representacion
del Estado, el Contrato de Concesion Eléctrica Rural N°
116-2017 y la Escritura Publica correspondiente, segun
lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en aplicacion del articulo 31 de
la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucion
Directoral a HIDRANDINA S.A. dentro de los cinco (05)
dias habiles siguientes a su expedicion, y debera ser
publicada para su vigencia en el diario oficial EI Peruano
por una sola vez, conforme al articulo 54 del Reglamento
de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-93-EM, en concordancia
con el articulo 31 del Reglamento de la Ley General
de Electrificacion Rural, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2007-EM.

Articulo 6.- Notificar
Directoral a Ila Direccion

la presente Resolucion
General de Asuntos

Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas, para la ejecucion del Plan Informativo, en su
debida oportunidad.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VICTOR T. CARLOS ESTRELLA
Director General

Direccion General de Electricidad

1700309-1

Otorgan a favor de Hidrandina S.A. la
concesion eléctrica rural para desarrollar
la actividad de distribucion de energia
eléctrica en la obra “Sistema Eléctrico Rural
Pomabamba IV Etapa”

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 0175-2018-MEM/DGE

Lima, 12 de setiembre de 2018

VISTO: El Expediente N° 65379617 sobre la solicitud
de concesioén eléctrica rural para desarrollar la actividad
de distribuciéon de energia eléctrica en la obra “Sistema
Eléctrico Rural Pomabamba IV Etapa”, presentada por
la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronorte Medio S.A. (en adelante, HIDRANDINA S.A.);

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta GT-0175-2017 con Registro
N° 2692403, de fecha 29 de marzo de 2017, HIDRANDINA
S.A. solicita la concesién eléctrica rural para desarrollar la
actividad de distribucion de energia eléctrica en la obra
“Sistema Eléctrico Rural Pomabamba IV Etapa”, que
comprende las siguientes zonas: 1) Agupuquio, 2) Arenilla,
3) Chachay, 4) Chucho, 5) Cunyag, 6) Huacrachin, 7)
Huanchayllo, 8) Huashllaj, 9) Machac, 10) Machaypunco,
11) Marayjorgona Alta, 12) Matacocha, 13) Ojshash, 14)
Padre Rumi, 15) Pampa Nueva, 16) Pampa Nueva Alta, 17)
Paratay, 18) Rajraj, 19) Rayan, 20) San Juan, 21) Shuypillay,
22) Tomarajra, 23) Tuyubamba Bajo, 24) Uteg, 25) Ventana,
26) Vilgo, 27) Yacupacay y 28) Yuracyacu, ubicadas en los
distritos de Parobamba, Pomabamba, Quinuabamba,
Fidel Olivas Escudero, Piscobamba, Casca, Lucma y
Yanama, provincias de Pomabamba, Mariscal Luzuriaga
y Yungay, departamento de Ancash, cuyas coordenadas
UTM PSADS56 figuran en el Expediente;

Que, HIDRANDINA S.A. ha presentado la Resolucion
Directoral N° 218-2010-GRA/DREM, de fecha 05 de julio
de 2010, mediante la cual la Direccion Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Ancash, aprueba la
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), asi como la
Resolucion Directoral N° 158-2012-EM/DGE, de fecha 17
de julio de 2012, que otorga la Calificacion como Sistema
Eléctrico Rural (SER), correspondiente a la obra a que
se refiere el considerando que antecede, conforme a lo
establecido en los articulos 22 y 30 del Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, y Reglamento de la Ley General
de Electrificacion Rural, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2007-EM, respectivamente;

Que, la solicitud estd amparada en las disposiciones
contenidas en el articulo 20 de la Ley N° 28749, Ley
General de Electrificaciéon Rural, concordado con los
articulos 28, 29, 30 y 31 de su Reglamento, habiendo
cumplido con los requisitos legales correspondientes;

Que, la Direccion General de Electricidad, luego de
haber verificado y evaluado que la peticionaria ha cumplido
con los requisitos establecidos en el Reglamento de la
Ley General de Electrificacion Rural, ha emitido el Informe
N° 220-2018-MEM/DGE-DCE;

Estando a lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento
de la Ley General de Electrificaciéon Rural;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar a favor de HIDRANDINA S.A,,
concesion eléctrica rural para desarrollar la actividad
de distribucién de energia eléctrica en la obra “Sistema
Eléctrico Rural Pomabamba IV Etapa”, ubicado en los
distritos de Parobamba, Pomabamba, Quinuabamba,
Fidel Olivas Escudero, Piscobamba, Casca, Lucma y
Yanama, provincias de Pomabamba, Mariscal Luzuriaga
y Yungay, departamento de Ancash, en los términos vy
condiciones de la presente Resolucion y los que se detallan
en el Contrato de Concesion que se aprueba en el articulo
3 de la presente Resolucion.

Articulo 2.- La concesion otorgada comprende las
siguientes zonas, segun las especificaciones obrantes en
el expediente:

Item Zona Departamento | Provincia Distrito
1 Agupuquio Ancash Yungay Yanama
2 Arenilla Ancash Yungay Yanama
3 Chachay Ancash Pomabamba Parobamba
4 Chucho Ancash Pomabamba Parobamba
5 Cunyag Ancash Pomabamba | Quinuabamba
6 Huacrachin Ancash Pomabamba P.arobamba
Quinuabamba
7 Huanchayllo Ancash Pomabamba Parobamba
8 Huashllaj Ancash Pomabamba Parobamba
9 Machac Ancash Mar|§cal Piscobamba
Luzuriaga
10 Machaypunco Ancash Pomabamba | Quinuabamba
11 | Marayjorgona Alta Ancash Pomabamba | Pomabamba
: Pi
12 Matacocha Ancash LMarlspaI Iscobamba
uzuriaga Casca
13 Ojshash Ancash Mans;al Lucma
Luzuriaga
. Mariscal .
14 Padre Rumi Ancash Luzuriaga Piscobamba
15 Pampa Nueva Ancash Pomabamba Parobamba
16 |Pampa Nueva Alta Ancash Pomabamba Parobamba
17 Paratay Ancash Manspal Fidel O.
Luzuriaga Escudero
18 Rajraj Ancash Pomabamba Parobamba
19 Rayan Ancash Pomabamba Parobamba
20 San Juan Ancash Pomabamba | Pomabamba
21 Shuypillay Ancash Pomabamba Parobamba
22 Tomarajra Ancash Pomabamba Parobamba
23 | Tuyubamba Bajo Ancash LMar|§caI Piscobamba
uzuriaga
24 Uteg Ancash Yungay Yanama
25 Ventana Ancash Pomabamba | Pomabamba
26 Vilgo Ancash Pomabamba Parobamba
27 Yacupacay Ancash Pomabamba | Quinuabamba
28 Yuracyacu, Ancash Pomabamba Parobamba

Articulo 3.- Aprobar el Contrato de Concesion Eléctrica
Rural N° 117-2017 a suscribirse con HIDRANDINA S.A,, el
que consta de 17 Clausulas y 03 Anexos.

Articulo 4.- Suscribir como Director General de
Electricidad, o quien haga sus veces, en representacion
del Estado, el Contrato de Concesién Eléctrica Rural N°
117-2017 y la Escritura Publica correspondiente, segun
lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en aplicacién del articulo 31 de
la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacién Rural.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucién Directoral
a HIDRANDINA S.A. dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a su expedicion, y debera ser publicada para
su vigencia en el diario oficial EI Peruano por una sola
vez, conforme al articulo 54 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en concordancia con el articulo 31
del Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-EM.

Articulo 6.- Notificar la presente Resolucién Directoral
a la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos

del Ministerio de Energia y Minas, para la ejecucion del Plan
Informativo, en su debida oportunidad.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VICTOR T. CARLOS ESTRELLA
Director General

Direccion General de Electricidad

17003081

Otorgan a favor de Hidrandina S.A. la
concesion eléctrica rural para desarrollar
la distribucion de energia eléctrica en
determinadas obras ubicadas en los
departamentos de Huanuco y Ancash

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 0176-2018-MEM/DGE

Lima, 12 de setiembre de 2018

VISTO: El Expediente N° 65381917 sobre la solicitud
de concesion eléctrica rural para desarrollar la actividad de
distribucion de energia eléctrica en las obras “Instalacion
Electrificacion Rural de los Caserios Canchabamba,
distrito de Canchabamba - Huacaybamba - Huanuco”
y “Subsistema de Distribucién Primaria 13,2 kV MRT y
Secundaria 440/220 V de los Centros Poblados de Buena
Vista, Santa Rosa, San Antonio, Huantar Chica, Chullapa
y Ganto”, presentada por la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. (en
adelante, HIDRANDINA S.A));

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta GT-0616-2017 con Registro
N° 2735409, de fecha 25 de agosto de 2017, HIDRANDINA
S.A. solicita la concesiéon eléctrica rural para desarrollar
la actividad de distribucion de energia eléctrica en las
obras “Instalacion Electrificacion Rural de los Caserios
Canchabamba, distrito de Canchabamba — Huacaybamba
- Huanuco” y “Subsistema de Distribuciéon Primaria 13,2
kV MRT y Secundaria 440/220 V de los Centros Poblados
de Buena Vista, Santa Rosa, San Antonio, Huantar Chica,
Chullapa y Ganto” (en adelante, la Obra), que comprende
las siguientes zonas: 1) Aurigirca, 2) Buena Vista, 3)
Chullapa, 4) Gantu, 5) Huantar Chico, 6) Pachachin, 7)
San Antonio, 8) San Fernando de Turunay 9) Santa Rosa,
ubicadas en los distritos de Canchabamba y San Nicolas,
provincias de Huacaybamba y Carlos Fermin Fitzcarral,
departamentos de Huanuco y Ancash, respectivamente,
cuyas coordenadas UTM PSAD56 figuran en el
Expediente;

Que, HIDRANDINA S.A. ha presentado la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 1981-2012-GRH/PR y Resolucion
Directoral N° 163-2012 GRA/DREM, de fechas 25y 31 de
octubre de 2012, respectivamente, mediante las cuales el
Gobierno Regional de Huanuco y la Direccién Regional
de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ancash,
aprueban las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIAs),
correspondientes a las Obras, asi como las Resoluciones
Directorales N° 263-2014-EM/DGE y N° 365-2013-EM/
DGE, de fechas 19 de setiembre y 27 de agosto de
2014 y 2013, respectivamente, correspondientes a las
Obras, conforme a lo establecido en los articulos 22 y
30 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y
Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-EM,
respectivamente;

Que, la solicitud estd amparada en las disposiciones
contenidas en el articulo 20 de la Ley N° 28749, Ley
General de Electrificacion Rural, concordado con los
articulos 28, 29, 30 y 31 de su Reglamento, habiendo
cumplido con los requisitos legales correspondientes;

Que, la Direccion General de Electricidad, luego de
haber verificado y evaluado que la peticionaria ha cumplido
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar a favor de HIDRANDINA S.A,,
concesion eléctrica rural para desarrollar la actividad
de distribucién de energia eléctrica en la obra “Sistema
Eléctrico Rural Pomabamba IV Etapa”, ubicado en los
distritos de Parobamba, Pomabamba, Quinuabamba,
Fidel Olivas Escudero, Piscobamba, Casca, Lucma y
Yanama, provincias de Pomabamba, Mariscal Luzuriaga
y Yungay, departamento de Ancash, en los términos vy
condiciones de la presente Resolucion y los que se detallan
en el Contrato de Concesion que se aprueba en el articulo
3 de la presente Resolucion.

Articulo 2.- La concesion otorgada comprende las
siguientes zonas, segun las especificaciones obrantes en
el expediente:

Item Zona Departamento | Provincia Distrito
1 Agupuquio Ancash Yungay Yanama
2 Arenilla Ancash Yungay Yanama
3 Chachay Ancash Pomabamba Parobamba
4 Chucho Ancash Pomabamba Parobamba
5 Cunyag Ancash Pomabamba | Quinuabamba
6 Huacrachin Ancash Pomabamba P.arobamba
Quinuabamba
7 Huanchayllo Ancash Pomabamba Parobamba
8 Huashllaj Ancash Pomabamba Parobamba
9 Machac Ancash Mar|§cal Piscobamba
Luzuriaga
10 Machaypunco Ancash Pomabamba | Quinuabamba
11 | Marayjorgona Alta Ancash Pomabamba | Pomabamba
: Pi
12 Matacocha Ancash LMarlspaI Iscobamba
uzuriaga Casca
13 Ojshash Ancash Mans;al Lucma
Luzuriaga
. Mariscal .
14 Padre Rumi Ancash Luzuriaga Piscobamba
15 Pampa Nueva Ancash Pomabamba Parobamba
16 |Pampa Nueva Alta Ancash Pomabamba Parobamba
17 Paratay Ancash Manspal Fidel O.
Luzuriaga Escudero
18 Rajraj Ancash Pomabamba Parobamba
19 Rayan Ancash Pomabamba Parobamba
20 San Juan Ancash Pomabamba | Pomabamba
21 Shuypillay Ancash Pomabamba Parobamba
22 Tomarajra Ancash Pomabamba Parobamba
23 | Tuyubamba Bajo Ancash LMar|§caI Piscobamba
uzuriaga
24 Uteg Ancash Yungay Yanama
25 Ventana Ancash Pomabamba | Pomabamba
26 Vilgo Ancash Pomabamba Parobamba
27 Yacupacay Ancash Pomabamba | Quinuabamba
28 Yuracyacu, Ancash Pomabamba Parobamba

Articulo 3.- Aprobar el Contrato de Concesion Eléctrica
Rural N° 117-2017 a suscribirse con HIDRANDINA S.A,, el
que consta de 17 Clausulas y 03 Anexos.

Articulo 4.- Suscribir como Director General de
Electricidad, o quien haga sus veces, en representacion
del Estado, el Contrato de Concesion Eléctrica Rural N°
117-2017 y la Escritura Publica correspondiente, segun
lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en aplicacién del articulo 31 de
la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacién Rural.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucién Directoral
a HIDRANDINA S.A. dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a su expedicion, y debera ser publicada para
su vigencia en el diario oficial EI Peruano por una sola
vez, conforme al articulo 54 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en concordancia con el articulo 31
del Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-EM.

Articulo 6.- Notificar la presente Resolucién Directoral
a la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos

del Ministerio de Energia y Minas, para la ejecucion del Plan
Informativo, en su debida oportunidad.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VICTOR T. CARLOS ESTRELLA
Director General

Direccion General de Electricidad

17003081

Otorgan a favor de Hidrandina S.A. la
concesion eléctrica rural para desarrollar
la distribucion de energia eléctrica en
determinadas obras ubicadas en los
departamentos de Huanuco y Ancash

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 0176-2018-MEM/DGE

Lima, 12 de setiembre de 2018

VISTO: El Expediente N° 65381917 sobre la solicitud
de concesion eléctrica rural para desarrollar la actividad de
distribucion de energia eléctrica en las obras “Instalacion
Electrificacion Rural de los Caserios Canchabamba,
distrito de Canchabamba - Huacaybamba - Huanuco”
y “Subsistema de Distribucién Primaria 13,2 kV MRT y
Secundaria 440/220 V de los Centros Poblados de Buena
Vista, Santa Rosa, San Antonio, Huantar Chica, Chullapa
y Ganto”, presentada por la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad Electronorte Medio S.A. (en
adelante, HIDRANDINA S.A));

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta GT-0616-2017 con Registro
N° 2735409, de fecha 25 de agosto de 2017, HIDRANDINA
S.A. solicita la concesion eléctrica rural para desarrollar
la actividad de distribucion de energia eléctrica en las
obras “Instalacion Electrificacion Rural de los Caserios
Canchabamba, distrito de Canchabamba — Huacaybamba
- Huanuco” y “Subsistema de Distribuciéon Primaria 13,2
kV MRT y Secundaria 440/220 V de los Centros Poblados
de Buena Vista, Santa Rosa, San Antonio, Huantar Chica,
Chullapa y Ganto” (en adelante, la Obra), que comprende
las siguientes zonas: 1) Aurigirca, 2) Buena Vista, 3)
Chullapa, 4) Gantu, 5) Huantar Chico, 6) Pachachin, 7)
San Antonio, 8) San Fernando de Turunay 9) Santa Rosa,
ubicadas en los distritos de Canchabamba y San Nicolas,
provincias de Huacaybamba y Carlos Fermin Fitzcarral,
departamentos de Huanuco y Ancash, respectivamente,
cuyas coordenadas UTM PSAD56 figuran en el
Expediente;

Que, HIDRANDINA S.A. ha presentado la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 1981-2012-GRH/PR y Resolucién
Directoral N° 163-2012 GRA/DREM, de fechas 25y 31 de
octubre de 2012, respectivamente, mediante las cuales el
Gobierno Regional de Huanuco y la Direccién Regional
de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ancash,
aprueban las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIAs),
correspondientes a las Obras, asi como las Resoluciones
Directorales N° 263-2014-EM/DGE y N° 365-2013-EM/
DGE, de fechas 19 de setiembre y 27 de agosto de
2014 y 2013, respectivamente, correspondientes a las
Obras, conforme a lo establecido en los articulos 22 y
30 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y
Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-EM,
respectivamente;

Que, la solicitud estd amparada en las disposiciones
contenidas en el articulo 20 de la Ley N° 28749, Ley
General de Electrificacion Rural, concordado con los
articulos 28, 29, 30 y 31 de su Reglamento, habiendo
cumplido con los requisitos legales correspondientes;

Que, la Direccion General de Electricidad, luego de
haber verificado y evaluado que la peticionaria ha cumplido
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con los requisitos establecidos en el Reglamento de la
Ley General de Electrificacion Rural, ha emitido el Informe
N° 232-2018-MEM/DGE-DCE;

Estando a lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento
de la Ley General de Electrificacion Rural;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar a favor de la HIDRANDINA S.A.,
concesion eléctrica rural para desarrollar la actividad de
distribucién de energia eléctrica en las obras “Instalacion
Electrificacion Rural de los Caserios Canchabamba,
distrito de Canchabamba — Huacaybamba - Huanuco”
y “Subsistema de Distribucion Primaria 13,2 kV MRT y
Secundaria 440/220 V de los Centros Poblados de Buena
Vista, Santa Rosa, San Antonio, Huantar Chica, Chullapa
y Ganto”, ubicadas en los distritos de Canchabamba
y San Nicolas, provincias de Huacaybamba y Carlos
Fermin Fitzcarral, departamentos de Huanuco y Ancash,
respectivamente, en los términos y condiciones de la
presente Resolucién y los que se detallan en el Contrato de
Concesion que se aprueba en el articulo 3 de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- La concesion otorgada comprende las
siguientes zonas, segun las especificaciones obrantes en
el expediente:

Item Zona Departamento Provincia Distrito

1 Aurigirca Huanuco Huacaybamba | Canchabamba

2 Buena Vista Ancash Car."’s Fermin San Nicolas
Fitzcarrald

3| Chullapa Ancash |~ Carlos Fermin |- o) Nicoras
Fitzcarrald

4 Gantu Ancash Carllos Fermin San Nicolas
Fitzcarrald

5 | Huantar Chico Ancash Carllos Fermin San Nicolas
Fitzcarrald

6 Pachachin Huanuco Huacaybamba | Canchabamba

7 San Antonio Ancash Carllos Fermin San Nicolas
Fitzcarrald

8 San Fernando Hudnuco Huacaybamba | Canchabamba

de Turuna

9 Santa Rosa Ancash Carllos Fermin San Nicolas

Fitzcarrald

Articulo 3.- Aprobar el Contrato de Concesion Eléctrica
Rural N° 128-2018 a suscribirse con HIDRANDINA S.A,, el
que consta de 17 Clausulas y 03 Anexos.

Articulo 4.- Suscribir como Director General de
Electricidad, o quien haga sus veces, en representacion
del Estado, el Contrato de Concesion Eléctrica Rural N°
128-2018 y la Escritura Publica correspondiente, segun
lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en aplicacion del articulo 31 de la
Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucién Directoral
a HIDRANDINA S.A. dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a su expedicion, y debera ser publicada para
su vigencia en el diario oficial EI Peruano por una sola
vez, conforme al articulo 54 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en concordancia con el articulo 31
del Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-EM.

Articulo 6.- Notificar la presente Resolucion Directoral
a la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas, para la ejecucion del Plan
Informativo, en su debida oportunidad.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VICTOR T. CARLOS ESTRELLA
Director General

Direccion General de Electricidad

17003121

Autorizan viaje de oficiales de la Policia
Nacional del Peru a Colombia, en comision
de servicios

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 1305-2018-IN

Lima, 31 de octubre de 2018

VISTOS; la Carta S-2018-008527/DINAE-JEFAT
29, de fecha 6 de junio de 2018, y la Carta N° S-2018-
016707/DIPON-ARCOP-29.25, de fecha 24 de octubre
de 2018, ambas de la Direccion General de la Policia
Nacional de Colombia, la Hoja de Estudio y Opinién N°
382-2018-COMGEN PNP/DIRASINT-DB, de fecha 30 de
octubre de 2018, de la Comandancia General de la Policia
Nacional del Peru, el Oficio N° 1030-2018-COMGEN
PNP/DIRASINT-DB, de fecha 31 de octubre de 2018,
de la Jefatura de la Division de Administracion de Becas
Internacionales de la Direccion de Asuntos Internacionales
de la Policia Nacional del Peru, el Informe N° 002919-
2018/IN/OGAJ, de fecha 31 de octubre de 2018, de la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del
Interior; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Carta S-2018-008527/DINAE-JEFAT
29, de fecha 6 de junio de 2018, y la Carta N° S-2018-
016707/DIPON-ARCOP-29.25, de fecha 24 de octubre
de 2018, complementado con la Agenda de Actividades,
la Direccion General de la Policia Nacional de Colombia
extiende invitacion a la Comandancia General de la
Policia Nacional del Perd, a fin que participe en la
Asamblea General Deportiva de los paises de la region
panamericana y en la Ceremonia de Conmemoracion del
Centésimo Vigésimo Séptimo Aniversario de la Policia
Nacional de Colombia, eventos que se realizaran del 3 al
6 de noviembre de 2018, en la ciudad de Bogota, Distrito
Capital — Republica de Colombia;

Que, con Hoja de Estudio y Opinién N° 382-2018-
COMGEN PNP/DIRASINT-DB, de fecha 30 de octubre
de 2018, la Comandancia General de la Policia Nacional
del Peru aprueba y estima conveniente que se prosiga
con el tramite de la expedicion de la Resolucion que
autorice el viaje al exterior, en comision de servicios, del
General de la Policia Nacional del Peru Héctor Javier
Petit Amésquita, Director de la Direccion de Bienestar y
Apoyo al Policia de la Policia Nacional del Peru, y del
Comandante de la Policia Nacional del Peru Walter
Giovani Morales Martinez, perteneciente a la Direccion
de Bienestar y Apoyo al Policia de la Policia Nacional del
Peru, para que participen en los eventos antes citados,
a realizarse en la ciudad de Bogota, Distrito Capital —
Republica de Colombia, del 2 al 7 de noviembre de 2018,
considerando que es importante para la Policia Nacional
del Peru, toda vez que dichos eventos permiten afianzar
los lazos institucionales de cooperacion con la Policia
Nacional de Colombia, con la finalidad de lograr en el
futuro acuerdos y/o convenios de colaboracién mutua
para enfrentar los flagelos que causan las acciones
delictivas de las organizaciones criminales extranjeras y
nacionales;

Que, las experiencias a adquirirse como resultado
de la participacién del mencionado personal policial en
los eventos indicados, se encuentran en el ambito de
competencia de la Policia Nacional del Peru, resultando
por ello de interés institucional la realizacién del viaje al
exterior antes referido, debiendo sefialarse que los gastos
que irroga dicha participacion por concepto de viaticos
y pasajes aéreos (ida y retorno), en clase economica,
incluyendo la tarifa Unica de uso de aeropuerto, son
asumidos por la Unidad Ejecutora 002: Direccion de
Economia y Finanzas de la Policia Nacional del Peru, del
Pliego 007, Ministerio del Interior, conforme lo precisa el
Oficio N° 5263-2018-DIRADM-DIVECO-PNP/DEPPRE.,
de fecha 29 de octubre de 2018, del Departamento de
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Item Zona Departamento Provincia Distrito
1 Alborada de los La Libertad Pataz Tayabamba
Andes
2 |Argush Bajo Huanuco Marafion Huacrachuco
3 |Barrio Bajo La Libertad Pataz Tayabamba
4 |Bellavista Huénuco Huacaybamba |Canchabamba
5 |Buenos Aires La Libertad Pataz Tayabamba
6 |Caranyaco La Libertad Pataz Tayabamba
7 |Chaquilca Huanuco Marafion Huacrachuco
8 |Chaquillo La Libertad Pataz Taurija
9 | Chilcabamba La Libertad Pataz Tayabamba
10 |Chongos La Libertad Pataz Tayabamba
11 |Cielo Andino La Libertad Pataz Tayabamba
12 |Corampampa La Libertad Pataz Tayabamba
13 |Cochohuacan Huanuco Marafién Huacrachuco
14 |El Porvenir Huénuco Marafién Huacrachuco
15 |ElTingo La Libertad Pataz Tayabamba
16 |Huachaj Huéanuco Marafion Huacrachuco
17 |Huachaycito Huanuco Marafion Huacrachuco
18 |Huaral La Libertad Pataz Tayabamba
19 |Huayao La Libertad Pataz Taurija
20 |Ishpinco Huéanuco Marafion Huacrachuco
21 |Jircahuasi Huénuco Marafion San
Buenaventura
22 |La Merced La Libertad Pataz Tayabamba
23 |La Soledad Huanuco Marafién San
Buenaventura
24 |LaTranca La Libertad Pataz Tayabamba
25 |La Union La Libertad Pataz Tayabamba
2 |Las Collpas- Lalibertad  |Pataz Taurija
Peinado
27 |Lloclla Huénuco Marafién San
Buenaventura
28 |Macania Rural La Libertad Pataz Urpay
29 |Manchibamba La Libertad Pataz Tayabamba
30 |Nueva Esperanza |La Libertad Pataz Tayabamba
31 |Nuevo Chavin Huéanuco Marafioén Huacrachuco
32 Nuevg Portugal de Huanuco Marafion San
Huasin Buenaventura
3 Nuevo Santa Cruz Huanuco Marafién San
de Colca Buenaventura
34 |Orum Huanuco Marafion San
Buenaventura
35 |Pachomonte La Libertad Pataz Urpay
36 |Pampa grande La Libertad Pataz Tayabamba
37 |Pian La Libertad Pataz Tayabamba
38 |Pilanco Huénuco Marafion San
Buenaventura
39 |Pucaré Huénuco Marafién Huacrachuco
40 |Puquiobamba La Libertad Pataz Tayabamba
41 |Rumpa Huéanuco Marafion Huacrachuco
42 |San Pedro La Libertad Pataz Tayabamba
43 Santa Rosa de Huéanuco Marafion San
Potrero Buenaventura
44 |Santa Rosa La Libertad Pataz Tayabamba
45 |Segseragra La Libertad Pataz Tayabamba
46 | Shiquish Huanuco Marafién Huacrachuco
47 |Suyanga La Libertad Pataz Urpay
48 |Tambillos La Libertad Pataz Tayabamba
49 |Tiobamba La Libertad Pataz Tayabamba
50 |Tomac La Libertad Pataz Tayabamba
51 |Torrepaga La Libertad Pataz Taurija
52 |Upagollpa Huanuco Marafién Huacrachuco
53 |vaqueriadelos |\ \ierad  |Pataz Tayabamba
Andes
. . San
54 |Yanarrangra Huanuco Marafion
Buenaventura
55 |Yuragpaccha La Libertad Pataz Tayabamba

Articulo 3.- Aprobar el Contrato de Concesion Eléctrica
Rural N° 097-2017 a suscribirse con HIDRANDINA S.A,,
el que consta de 17 Clausulas y 03 Anexos.

Articulo 4.- Suscribir como Director General de
Electricidad, o quien haga sus veces, en representacion

del Estado, el Contrato de Concesiéon Eléctrica Rural
N°097-2017 y la Escritura Publica correspondiente, segun
lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en aplicacion del articulo 31 de
la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucion Directoral
a HIDRANDINA S.A. dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a su expedicién, y debera ser publicada para
su vigencia en el diario oficial EI Peruano por una sola
vez, conforme al articulo 54 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en concordancia con el articulo
31 del Reglamento de la Ley General de Electrificacion
Rural, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2007-EM.

Articulo 6.- Notificar la presente Resolucion
Directoral a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, para la
ejecucion del Plan Informativo, en su debida oportunidad.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VICTOR T. CARLOS ESTRELLA
Director General

Direccion General de Electricidad

1700311-1

Otorgan concesion eléctrica rural a favor
de HIDRANDINA S.A. para desarrollar
la actividad de distribucion de energia
eléctrica en la obra “Sistema Eléctrico Rural
Corongo Il Etapa”

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 0174-2018-MEM/DGE

Lima, 11 de setiembre de 2018

VISTO: El Expediente N° 65379717 sobre la solicitud
de concesion eléctrica rural para desarrollar la actividad
de distribucién de energia eléctrica en la obra “Sistema
Eléctrico Rural Corongo Il Etapa”, presentada por la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronorte Medio S.A. (en adelante, HIDRANDINA S.A.);

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta GT-0176-2017 con Registro
N° 2692933, de fecha 30 de marzo de 2017, HIDRANDINA
S.A. solicita la concesion eléctrica rural para desarrollar la
actividad de distribuciéon de energia eléctrica en la obra
“Sistema Eléctrico Rural Corongo Il Etapa”(en adelante, la
Obra), que comprende las siguientes zonas: 1) Allaucan, 2)
Huamanyacu, 3) Huaromapuquio, 4) Huiche, 5) Lampay,
6) Manzanilla, 7) Pachma Bajo, 8) Rayan Querobamba,
9) Riguaypampa, 10) San Lorenzo, 11) Secsi, 12) Tambo,
13) Tupac Amaru, 14) Vista Alegre, ubicadas en los
distritos de Corongo, Yupan, Cusca y La Pampa, provincia
de Corongo; y Huallanca, Santo Toribio, Yuracmarca,
Huaylas y Mato, provincia de Huaylas, departamento de
Ancash, cuyas coordenadas UTM PSAD56 figuran en el
Expediente;

Que, HIDRANDINA S.A. ha presentado la Resolucién
Directoral N° 220-2010-GRA/DREM, de fecha 05 de julio
de 2010, mediante la cual la Direccion Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Ancash, aprueba la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), asi como la
Resolucioén Directoral N° 158-2012-EM/DGE, de fecha 17
de julio de 2012, que otorga la Calificacion como Sistema
Eléctrico Rural (SER), correspondiente a la obra a que
se refiere el considerando que antecede, conforme a lo
establecido en los articulos 22 y 30 del Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, y Reglamento de la Ley General
de Electrificacion Rural, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2007-EM, respectivamente;
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Que, la solicitud esta amparada en las disposiciones
contenidas en el articulo 20 de la Ley N° 28749, Ley
General de Electrificacion Rural, concordado con los
articulos 28, 29, 30 y 31 de su Reglamento, habiendo
cumplido con los requisitos legales correspondientes;

Que, la Direccion General de Electricidad, luego
de haber verificado y evaluado que la peticionaria
ha cumplido con los requisitos establecidos en el
Reglamento de la Ley General de Electrificacién Rural,
ha emitido el Informe N° 231-2018-MEM/DGE-DCE;

Estando a lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar a favor de la HIDRANDINA S.A.,
concesion eléctrica rural para desarrollar la actividad
de distribucion de energia eléctrica en la obra “Sistema
Eléctrico Rural Corongo Il Etapa”, ubicado en los distritos
de Corongo, Yupan, Cusca y La Pampa, provincia
de Corongo; y Huallanca, Santo Toribio, Yuracmarca,
Huaylas y Mato, provincia de Huaylas, departamento de
Ancash, en los términos y condiciones de la presente
Resolucion y los que se detallan en el Contrato de
Concesion que se aprueba en el articulo 3 de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- La concesién otorgada comprende las
siguientes zonas, segun las especificaciones obrantes
en el expediente:

Item Zona Departamento | Provincia Distrito
1 Allaucan Ancash Corongo Corongo
2 Huamanyacu Ancash Huaylas Huaylas
3 | Huaromapuquio Ancash Huaylas Huaylas
4 Huiche Ancash Huaylas Mato
5 Lampay Ancash Huaylas Yuracmarca
6 Manzanilla Ancash Corongo Cusca
7 Pachma Bajo Ancash Huaylas Huallanca

Yuracmarca

8 Qusrg)ggr% s Ancash Corongo Corongo
9 Riguaypampa Ancash Huaylas Yuracmarca
10 San Lorenzo Ancash Huaylas | Santo Toribio
1" Secsi Ancash Huaylas Yuracmarca
12 Tambo Ancash Huaylas | Santo Toribio
13 | TapacAmaru Ancash Corongo Yupan
14 Vista Alegre Ancash Corongo La Pampa

Articulo 3.- Aprobar el Contrato de Concesion
Eléctrica Rural N° 116-2017 a suscribirse con
HIDRANDINA S.A., el que consta de 17 Clausulas y 03
Anexos.

Articulo 4.- Suscribir como Director General de
Electricidad, o quien haga sus veces, en representacion
del Estado, el Contrato de Concesion Eléctrica Rural N°
116-2017 y la Escritura Publica correspondiente, segun
lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en aplicacion del articulo 31 de
la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural.

Articulo 5.- Notificar la presente Resolucion
Directoral a HIDRANDINA S.A. dentro de los cinco (05)
dias habiles siguientes a su expedicion, y debera ser
publicada para su vigencia en el diario oficial EI Peruano
por una sola vez, conforme al articulo 54 del Reglamento
de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-93-EM, en concordancia
con el articulo 31 del Reglamento de la Ley General
de Electrificacion Rural, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2007-EM.

Articulo 6.- Notificar
Directoral a Ila Direccion

la presente Resolucion
General de Asuntos

Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas, para la ejecucion del Plan Informativo, en su
debida oportunidad.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VICTOR T. CARLOS ESTRELLA
Director General

Direccion General de Electricidad

1700309-1

Otorgan a favor de Hidrandina S.A. la
concesion eléctrica rural para desarrollar
la actividad de distribucion de energia
eléctrica en la obra “Sistema Eléctrico Rural
Pomabamba IV Etapa”

RESOLUCION DIRECTORAL
N° 0175-2018-MEM/DGE

Lima, 12 de setiembre de 2018

VISTO: El Expediente N° 65379617 sobre la solicitud
de concesioén eléctrica rural para desarrollar la actividad
de distribuciéon de energia eléctrica en la obra “Sistema
Eléctrico Rural Pomabamba IV Etapa”, presentada por
la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronorte Medio S.A. (en adelante, HIDRANDINA S.A.);

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta GT-0175-2017 con Registro
N° 2692403, de fecha 29 de marzo de 2017, HIDRANDINA
S.A. solicita la concesién eléctrica rural para desarrollar la
actividad de distribucion de energia eléctrica en la obra
“Sistema Eléctrico Rural Pomabamba IV Etapa”, que
comprende las siguientes zonas: 1) Agupuquio, 2) Arenilla,
3) Chachay, 4) Chucho, 5) Cunyag, 6) Huacrachin, 7)
Huanchayllo, 8) Huashllaj, 9) Machac, 10) Machaypunco,
11) Marayjorgona Alta, 12) Matacocha, 13) Ojshash, 14)
Padre Rumi, 15) Pampa Nueva, 16) Pampa Nueva Alta, 17)
Paratay, 18) Rajraj, 19) Rayan, 20) San Juan, 21) Shuypillay,
22) Tomarajra, 23) Tuyubamba Bajo, 24) Uteg, 25) Ventana,
26) Vilgo, 27) Yacupacay y 28) Yuracyacu, ubicadas en los
distritos de Parobamba, Pomabamba, Quinuabamba,
Fidel Olivas Escudero, Piscobamba, Casca, Lucma y
Yanama, provincias de Pomabamba, Mariscal Luzuriaga
y Yungay, departamento de Ancash, cuyas coordenadas
UTM PSADS56 figuran en el Expediente;

Que, HIDRANDINA S.A. ha presentado la Resolucion
Directoral N° 218-2010-GRA/DREM, de fecha 05 de julio
de 2010, mediante la cual la Direccion Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Ancash, aprueba la
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), asi como la
Resolucion Directoral N° 158-2012-EM/DGE, de fecha 17
de julio de 2012, que otorga la Calificacion como Sistema
Eléctrico Rural (SER), correspondiente a la obra a que
se refiere el considerando que antecede, conforme a lo
establecido en los articulos 22 y 30 del Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, y Reglamento de la Ley General
de Electrificacion Rural, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2007-EM, respectivamente;

Que, la solicitud estd amparada en las disposiciones
contenidas en el articulo 20 de la Ley N° 28749, Ley
General de Electrificaciéon Rural, concordado con los
articulos 28, 29, 30 y 31 de su Reglamento, habiendo
cumplido con los requisitos legales correspondientes;

Que, la Direccion General de Electricidad, luego de
haber verificado y evaluado que la peticionaria ha cumplido
con los requisitos establecidos en el Reglamento de la
Ley General de Electrificacion Rural, ha emitido el Informe
N° 220-2018-MEM/DGE-DCE;

Estando a lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento
de la Ley General de Electrificaciéon Rural;
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lll. FALLO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de octubre de 2018, reunido
el Tribunal Constitucional, en sesién de Pleno, con la asistencia
de los sefiores magistrados Blume Fortini, presidente; Ramos
Nufiez, Sardéon de Taboada, Ledesma Narvéez, Espinosa-
Saldafia Barrera y Ferrero Costa pronuncia la siguiente sentencia
con el abocamiento del magistrado Miranda Canales, aprobado
en la sesion del Pleno del dia 27 de febrero de 2018; y con los
fundamentos de voto de los magistrados Blume Fortini, Miranda
Canales, Sardon de Taboada, Espinosa-Saldafia Barrera
y Ferrero Costa. También se agrega el voto singular de la
magistrada Ledesma Narvaez.

|. ANTECEDENTES
A. Petitorio Constitucional

Con fecha 20 de junio de 2018, mas del 25% del numero legal
de congresistas interponen demanda de inconstitucionalidad
contra la Ley 30793, Ley que regula el gasto en publicidad del
Estado peruano, publicada el 18 de junio de 2018 en el Diario
Oficial El Peruano.

Alegan la violacion de los incisos 4, 5y 17 del articulo 2 y
el articulo 105 de la Constitucion, asi como los incisos 1y 3 del
articulo 13 y el articulo 23 a) de la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

De otra parte, con fecha 21 de junio de 2018, el Poder
Ejecutivo, por medio del Procurador Publico Especializado en
Materia Constitucional, interpone demanda contra la misma ley.
Alega la violacion de los incisos 4, 14 y 24 d) del articulo 2 y del
inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién, asi como del articulo
13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En defensa de la constitucionalidad de las disposiciones
legales objetadas el Congreso de la Republica, a través de su
apoderado, contesta las demandas con fecha 8 y 14 de agosto de
2018, respectivamente, negandolas y contradiciéndolas en todos
sus extremos, sefialando que la ley cuestionada no contraviene
la Constitucion por la forma ni por el fondo, por lo que solicita que
sean declaradas infundadas.

B. ARGUMENTO DE LA PARTES

Las partes postulan una serie de argumentos sobre la
constitucionalidad de las normas impugnadas que, a manera de
resumen, se presentan a continuacion:

B-1. DEMANDAS

B-1.1. DEMANDA INTERPUESTA POR CONGRESISTAS (EXPEDIENTE
0012-2018-PI/TC)

Los congresistas demandantes alegan que la ley impugnada
incurre en inconstitucionalidades de forma y de fondo, pues fue
emitida sin observar el tramite legislativo previsto en el articulo
105 de la Constitucién, y viola el derecho a la informacion y
el derecho a la participacion politica, reconocidos tanto en la
Constituciéon como en la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH).

« Inconstitucionalidad por la forma

Respecto de la inconstitucionalidad por la forma, sostienen
que se ha vulnerado flagrantemente el articulo 105 de la
Constitucién.  Segun mencionan, dicha disposicion debe
ser interpretada sistematicamente con el articulo 78 del
Reglamento del Congreso, el cual formaria parte del bloque
de constitucionalidad en lo que respecta a las funciones y
competencias del Congreso.

Interpretando dichas normas alegan que:

» Ninguin proyecto puede ser debatido por el Pleno sin haber

sido estudiado y dictaminado, previamente, por una comision
especializada.

» Ningun dictamen aprobado por una comision especializada
puede ser debatido por el Pleno si, previamente, no ha sido
publicado en el portal oficial del Congreso.

Ambas normas admiten una excepcion, que la junta de
portavoces acuerde por mayoria exonerar de tales requisitos
al proyecto de ley o a un dictamen de comision ordinaria. Sin
embargo, tal excepcion no debe proceder en virtud a una
voluntad discrecional de la mayoria de sus miembros, que puede
devenir en arbitraria.

En tal sentido, el acuerdo de la Junta de Portavoces no debe
obedecer a razones meramente politicas o que atenten contra
el principio de publicidad de las normas y de deliberacién en
el Congreso, sino que deben existir razones que justifiquen la
exoneracion.

El proyecto de ley 02133-2017-CR fue materia de dos
exoneraciones contempladas en el articulo 78 del Reglamento
del Congreso: (i) exoneracion del dictamen de la Comision
de Transportes y Comunicaciones (por lo que fue remitida
directamente a la Comision Permanente, donde fue aprobada
con un texto sustitutorio); y, (i) ampliacién de agenda del Pleno.
Luego que la autdégrafa fuera observada por el Presidente de la
Republica, la citada Comision de Transportes y Comunicaciones
elabor6 un dictamen de insistencia que fue exonerado del plazo
de publicacién en el portal del Congreso para que sea debatido y
aprobado en el Pleno.

Los congresistas demandantes sefialan que en el presente
caso las razones que justifican las exoneraciones brillan por su
ausencia, que la iniciativa no provenia del Poder Ejecutivo, ni
respondia a una demanda social o politica urgente que justificara
su aprobacion célere.

Desde la presentacion del proyecto de ley, el 27 de noviembre
de 2017, hasta su aprobacién por la Comision Permanente, el 21
de febrero de 2018, pasaron menos de tres meses en los que el
Congreso no realizé ninguna reunion de trabajo para debatir sus
alcances y solo se debatié en la Comision Permanente en dos
oportunidades.

De igual forma ocurri6 con la autégrafa, que fue devuelta con
observaciones del Poder Ejecutivo. Luego de un dictamen de
insistencia de la Comision de Transportes y Comunicaciones fue
remitido al dia siguiente al Pleno para su discusion y aprobaciéon
por mayoria.

Los demandantes refieren que este apuro no ha sido
justificado. Y es que no basta con sostener que ello fue asi
porque la junta de portavoces asi lo quiso. Ello implicaria avalar
la arbitrariedad y el despotismo de la mayoria que piensa la
democracia como un sistema de votos, contraviniendo los
principios que dan sentido a nuestra Constitucion y los intereses
de los ciudadanos.

Concluyen que este tipo de proceder no encuentra asidero
en nuestro sistema juridico y atenta contra los principios de
interdiccion de la arbitrariedad y democracia deliberativa que
orientan los articulos 105 de la Constitucién y 78 del Reglamento
del Congreso.

« Inconstitucionalidad por el fondo
Vulneracion del derecho de acceso a la informacién publica

En la demanda se sostiene que la prohibicién de publicidad
estatal establecida en el articulo 1 de la Ley 30793 contraviene
el derecho de acceso a la informacion publica, regulado en el
articulo 2, incisos 4 y 5 de la Constitucion.

Se sostiene que los medios publicos que posee el Estado
no permiten cristalizar el principio de maxima divulgaciéon que,
de acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), se desprende del articulo 13 de la CADH. Y es
que los medios estatales pueden contribuir a la difusion de la
informacién publica pero no pueden garantizar que esa difusion
sea efectiva.

Los demandantes subrayan la diferencia entre cobertura y
rating explicando que los medios estatales pueden tener mayor
cobertura pero sus niveles de audiencia no son muy grandes.
TV Peru, por ejemplo, llega a todo el Pert pero sus niveles de
audiencia no superan el 3%. Por lo tanto, si el Estado publicita
informacion sobre servicios o medidas politicas, muy poca gente
se enteraria de ellos.

Segun los demandantes, el articulo 2 de la Ley 30793
adolece del mismo problema ya indicado, puesto que de
acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI)
el acceso al servicio de internet en el Peri no es masivo y en
algunas localidades no existe posibilidad de que lo sea por falta
de infraestructura y logistica. En este caso, ya no se trata de un
problema de rating sino de cobertura y acceso, contraviniendo el
derecho de acceso a la informacion.

Agregan que el impacto de esta ley en algunos medios
de comunicacion significaria su cierre. Por consiguiente, esta
norma estaria promoviendo una censura indirecta, prohibida por
el articulo 13, inciso 3, de la CADH. Sefialan que la Ley 30793
constituye un peligro latente contra la linea editorial de los medios
independientes y alternativos, los que tendran que atemperar
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sus posiciones, por cuanto se volveran econdémicamente
dependientes del financiamiento privado.

Vulneracién del derecho a la participacion politica

En la demanda también se ha sostenido que esta ley
contraviene el articulo 2, inciso 17, de la Constitucion, por
cuanto se estaria afectando el derecho a la participacion politica.
Sostienen los recurrentes que los ciudadanos requieren contar
con informaciéon no solo para conocer cuéles son los servicios
que ofrece el Estado sino también para controlar y criticar sus
acciones. La omision de informacion veraz reduce la capacidad
de la ciudadania de interpelar a las autoridades, y aumenta la
posibilidad de que estas incurran en actos indebidos.

Sefialan que la informacion que genera el Estado no se limita
a publicitar las obras publicas de sus organos politicos, sino
que permite atender mejor las necesidades de las personas y
cumplir con la promocién y garantia de los derechos, que es una
obligacion constitucional. Asimismo, permite evitar la corrupcion
y optimizar los niveles de control y participacién de la ciudadania.

Se trata de una ley innecesaria que no supera el examen de
proporcionalidad

Los demandantes alegan, ademas, que la ley es innecesaria,
ya que en gran medida regula algo que ya esta previsto en la
Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal, publicada en
el Diario Oficial El Peruano, el 15 de agosto de 2006. En esta
se establecen los criterios que debe seguir el Estado a la hora
de contratar servicios publicitarios y se establecen sanciones
a los mismos cuando no son observados. Con dicha ley se
establece un punto de equilibrio entre el gasto eficiente y las
responsabilidades contraidas por el Estado en materia de
libertades informativas.

En tal sentido, la Ley 28874 establece limites como la
prohibicién de erogar recursos presupuestarios en beneficio de
un candidato. Dispone, ademas, que ningun funcionario podra
aparecer en las inserciones que se paguen en medios y que no
se buscara privilegiar a una empresa en particular.

Sefalan los demandantes que, para los proponentes de la
ley cuestionada, la Ley 28874 no fue una herramienta efectiva
para evitar el dispendio y el clientelismo politico. Si ello es
cierto, argumentan, el problema no seria la norma en si, sino su
aplicacion practica.

Por ultimo, los demandantes sostienen que la ley cuestionada
no supera el examen de proporcionalidad. Aceptan que resulta
idénea para cumplir con su fin constitucionalmente legitimo,
el cual es optimizar el gasto publico, pues se prohibe destinar
recursos para la contratacion de espacios publicitarios en medios
privados, y esos recursos se podran emplear para atender otras
demandas.

No obstante, la ley no pasaria el test de necesidad, por
cuanto existen otras medias igualmente idoneas con un menor
impacto en los derechos fundamentales referidos. Efectivamente,
sefialan que muchas de estas medidas alternativas menos
gravosas ya existen en la Ley 28874, que regula la publicidad en
base a criterios objetivos y razonables.

B-1.2. DEMANDA INTERPUESTA POR EL PODER EJECUTIVO (EXPEDIENTE
0013-2018-PI/TC)

En lineas generales el Poder Ejecutivo sostiene que la Ley
30793 es inconstitucional tanto por la forma como por el fondo.
En tal sentido, plantea que se debe utilizar un parametro de
constitucionalidad y de convencionalidad.

« Inconstitucionalidad por la forma

Argumenta que debe evaluarse la constitucionalidad del
procedimiento parlamentario por medio del cual se aprob¢ la ley
cuestionada sin limitarse al formalismo juridico del Reglamento
del Congreso, en atencion a que se trataba de un proyecto de ley
que restringe la libertad de expresion.

Por ello, sefiala que el proyecto debié observar las siguiente
reglas: (i) debi6 ser analizado por las comisiones ordinarias del
Congreso en materia Constitucional y Derechos Humanos; (ii)
no debié ser exonerado del debate en comisiones por la junta
de portavoces; (iii) debié ser debatido y aprobado por el Pleno
del Congreso; y, (iv) las observaciones de indole constitucional
realizadas por el Poder Ejecutivo a la autégrafa de la ley debieron
ser analizadas previamente por la Comisién de Constitucion
y Reglamento antes que el Pleno decida sobre la insistencia o
allanamiento.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo sostiene que la Ley 30793
es inconstitucional por la forma, por cuanto el procedimiento
parlamentario para aprobar la ley no respeté las garantias
minimas que deben observarse para el debate de un dispositivo
legal que limita y restringe el ejercicio de expresion e informacion.
En tal sentido, se habria desconocido el principio constitucional
de interdiccion de la arbitrariedad.

Asimismo, refiere que la Ley 30793 no establece una clausula
de derogacién expresa. Cuando en el debate parlamentario se
planted la necesidad de precisar la relacién con la Ley 28874,

el autor del proyecto de ley, el congresista Mauricio Mulder solo
indicé que su demanda buscaba corregir la Ley 28874.

Este dato es relevante para el demandante por cuanto, en
caso el Tribunal Constitucional declare la inconstitucionalidad de
la Ley 30793, no se produciria un vacio normativo respecto a la
publicidad estatal.

« Inconstitucionalidad por el fondo
Vulneracion del derecho a la libertad de informacion

En lo que al respecta a la inconstitucionalidad por el fondo, el
demandante expresa que el articulo 3 de la Ley 30793 contraviene
el derecho de toda persona a recibir informacion, contemplado en
el articulo 2, inciso 4, de la Constitucion y articulo 13 de la CADH.

Alega el Poder Ejecutivo que la publicidad estatal
constituye en la actualidad una via mediante la cual se
brinda informacion a la ciudadania respecto al desarrollo de
sus multiples actividades. En tal sentido, la prohibiciéon de la
difusién de publicidad estatal en medios privados solo puede
justificarse en la proteccion de otros derechos fundamentales
o bienes juridicos como el orden publico, la seguridad
nacional, la salud, y la moral publica. Sin embargo, previo a
la aprobacién de la autégrafa de la ley no se aprecia que el
legislador haya realizado este tipo de analisis.

Por ello, al establecer una restriccion sin sustento o
justificacion de indole constitucional o convencional, el articulo 3
de la ley cuestionada deviene en inconstitucional.

Restriccion a la obligaciéon del Estado de garantizar el
derecho de toda persona a recibir informacién

El demandante refiere que las normas que reconocen
derechos fundamentales no solo se ven afectadas cuando se
emiten leyes que restringen su ejercicio sino también cuando
tales leyes impiden al Estado cumplir con sus obligaciones,
constitucionales y convencionales a favor de las personas.

Conello, los articulos 1y 3 de la Ley 30793 impiden al Estado
cumplir con su obligacién de brindar informacion publica a la
ciudadania y garantizar el ejercicio del derecho de toda persona a
recibir informacion. Esto contraviene las obligaciones del Estado
en materia de libertad de informacion, derivados de los articulos
2, incisos 4 y 44, de la Constitucion, asi como los articulos 1, 2
y 3 de la CADH.

Vulneracién de la igualdad para recibir informacién sobre
actividades estatales

Se indica en la demanda que, segun cifras del INEI, el 40%
de la poblacién peruana no tiene acceso diario a Internet, y que,
segun la encuesta residencial de servicios de telecomunicaciones
de OSIPTEL del 2016, el 34% de los hogares no cuenta con
acceso a internet. Lo mismo ocurre con el 62% de los hogares del
area rural y con el 67% de los hogares de nivel socioeconémico
E.

En consecuencia, el articulo 2 de la Ley 30793 implica que
un sector de la poblacion no podra acceder a informacion del
Estado, a diferencia de otro grupo que si podria acceder a la
misma por tener conexion a Internet y redes sociales. Ello origina
una situacion de desigualdad en el ejercicio del derecho a recibir
informacion del Estado.

Vulneracién del derecho a la libertad de expresion al constituir
una decision sobre el uso de fondos publicos como medio de
presién contra los medios de comunicacion privados

Se sostiene que la libertad de expresién se ve afectada
cuando por medio de vias indirectas se impide la circulaciéon de
informacion, por lo que toda norma relacionada con ese derecho
debe ser analizada desde esta perspectiva.

El Procurador del Poder Ejecutivo sefiala, ademas, que la
Ley 30793 constituye una medida contraria a los medios de
comunicacion privados por la manera como informan sobre las
actividades estatales y que por ello constituye una restriccion
indirecta para la libertad de expresion en contravencion a lo
estipulado en el articulo 13 de la CADH.

Vulneracién del derecho a la libertad de contratar

Se indica en la demanda que el articulo 3 de la ley
cuestionada establece una prohibicién de celebrar contratos entre
los medios de comunicacion privados y las entidades publicas
para la difusion de publicidad estatal, calificando ademas esta
conducta como delito. No obstante, con la publicidad estatal se
garantiza el derecho a toda persona a recibir informacién. Por ello
los acuerdos contractuales que se celebren con este objetivo no
pueden ser calificados como de objeto ilicito.

Vulneracion del principio de legalidad en materia penal
Sefiala el Poder Ejecutivo que el articulo 3 de laley impugnada

vulnera el principio de legalidad en materia penal reconocido en
el literal d) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion, y en el
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articulo 9 de la CADH, al establecer como delito de malversacion
la contratacion de publicidad estatal en medios privados.

Argumenta que el Estado no puede establecer como delito
la contratacion de la publicidad estatal en medios privados, por
cuanto resulta indispensable para garantizar el derecho de las
personas a recibir informacion. En otras palabras, argumenta que
constituye una conducta por medio de la cual los funcionarios
concretan las obligaciones relacionadas con este derecho.

Estando a lo expuesto concluye que no puede ser
considerada como un delito de malversacion, pues el Estado no
puede establecer como delito una conducta que al mismo tiempo
ordena o fomenta.

Vulneraciéon del contenido que puede ser regulado por
decretos de urgencia

Las excepciones propuestas en el articulo 4 de la Ley 30793
contravendrian facultades propias del Poder Ejecutivo respecto
al dictado de medidas extraordinarias para hacer frente a una
determinada situacién. Y es que los decretos de urgencia no
declaran una situaciéon de emergencia o desastres nacionales,
sino que mediante ellos se establecen medidas extraordinarias
para hacer frente a una determinada situacién econémica y
financiera.

El Poder Ejecutivo sostiene que dicho articulo es
inconstitucional porque establece que los decretos de urgencia
también pueden ser empleados con una finalidad diferente a la
prevista en la Constitucion.

Mas aun, el articulo 4 no toma en cuenta situaciones que
no tengan alcance nacional, como el de aquellos desastres
de caracter local o regional. Ello refleja la inadecuada técnica
legislativa empleada al redactar la Ley 30793.

Los articulos 4, 5 6 de la Ley impugnada son
inconstitucionales por conexidad con la prohibicion establecida
en el articulo 3

Sin prejuicio de lo indicado, estos articulos son
inconstitucionales por conexidad con la prohibicién de contratar
publicidad estatal en medios privados establecidos en el articulo
3. Y es que plantean excepciones, detallando la regulacién e
implementacion de tal prohibicién.

B-2. CONTESTACION DE LAS DEMANDAS

B-2.1. CONTESTACION EN EL EXPEDIENTE 0012-2018-
PI/TC

Con fecha 8 de agosto de 2018 el Congreso de la Republica
contesta la demanda solicitando que sea declarada infundada por
cuanto tal ley no contraviene la Constitucion ni por la forma ni
por el fondo.

* Sobre la inconstitucionalidad por la forma

El apoderado del demandado sostiene que todos los actos
cuestionados han sido desarrollados de acuerdo a lo establecido
en la Constitucion y en el Reglamento del Congreso. La junta de
portavoces acordé la exoneracién del dictamen de la Comision de
Transportes y Comunicaciones al amparo del articulo 105 de la
Constitucion y 78 del Reglamento del Congreso.

 Sobre la inconstitucionalidad por el fondo

Sobre la supuesta vulneraciéon del derecho a la libertad de
informacion y expresion

Se sostiene en la contestacion de la demanda que la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe
del afio 2003, respecto de la publicidad oficial, indicé que dentro
de las libertades de expresion e informaciéon no se incluye el
derecho de los medios a recibir recursos estatales por publicidad.
Si otorga en cambio una posicion de derecho fundamental a no
ser objeto de asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad
oficial.

Agrega que, en virtud de la jurisprudencia constitucional e
interamericana (Sentencia 0905-2001-AA/TC, Opinién Consultiva
OC-5/85 y Sentencia del Caso Olmedo Bustos y otros v. Chile),
el derecho a la libertad de informacion posee un contenido que
incluye las siguientes posiciones: (a) el derecho vy la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole;
(b) derecho a fundar medios de comunicacioén, incluyendo la
proteccién de estos contra restricciones arbitrarias e ilegales; (c)
la proscripcion de la censura previa; (d) proscripciéon de censura
indirecta, incluyendo entre ellas la asignacion discriminatoria
de publicidad oficial; y, (e) proteccién contra restricciones no
sustentadas en el respeto a los derechos o la reputacién de los
demas o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

Indica que la parte demandante ha incurrido en un error
al delimitar el derecho a la libertad de informacién, ya que no
existe un derecho intrinseco a recibir la publicidad estatal. La

supresion de dicha publicidad no se encuentra entre los actos de
censura indirecta capaces de afectar el derecho invocado, sino
su distribucion arbitraria y discriminatoria.

En tal sentido, el Congreso de la Republica habria ejercido
su facultad de configuracion legislativa al suprimir este tipo de
gastos, sin que ello implique intervenir en la esfera de proteccion
del derecho a la libertad de informacion.

Sobre la supuesta vulneracion del derecho de acceso a la
informacion

Sefiala que el derecho de acceso a la informacion es
conceptuado, de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, como un derecho individual que garantiza que
nadie sea arbitrariamente impedido de acceder a la informacién
que guarde, mantenga, o elaboren las diversas instancias y
organismo del Estado.

En la jurisprudencia interamericana, este derecho garantiza
a toda persona la posibilidad de solicitar sin expresion de causa
el acceso a la informacion bajo el control del Estado, con las
limitaciones expresamente previstas en la Convencién y ampara
el derecho a recibir dicha informacién estableciendo la obligacion
consecuente del Estado de suministrarla.

El Estado debe permitir que las personas accedan a la
informacién publica y en caso de que se configure una excepcion
debe brindar una respuesta fundamentada en motivos permitidos
por la Convencion.

Por ello, subraya que, fuera de una profunda confusién entre
el derecho a la libertad de informacion y el derecho de acceso
a la informacion, puede sostenerse que la ley no interviene
negativamente dentro de la esfera de proteccion del derecho de
acceso a la informacion.

La supresién de la publicidad estatal en los medios de
comunicacién privados no obstaculiza total o parcialmente que
las personas acudan a las dependencias del Estado con la
finalidad de solicitar informacion y que esta les sea entregada.

Sobre la supuesta vulneracion del derecho de participacion
politica

En la contestacion se sostiene que la tesis sostenida en la
demanda, consistente en que el derecho de participacion politica
sufre un efecto negativo reflejo de la afectacion del derecho de
acceso a la informacion es errénea. Y es que como ya lo habria
acreditado no se esta vulnerando el derecho de acceso a la
informacion.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de proporcionalidad

El apoderado del Congreso de la Republica sostiene
que la medida no puede ser juzgada utilizando el test de
proporcionalidad por cuanto este se aplica Unicamente a aquellas
decisiones legislativas que afectan un derecho fundamental, algo
que en el presente caso no sucede.

Anade que de la revision de los derechos fundamentales
supuestamente vulnerados por la ley no surge intervencion
alguna en su contenido constitucional y convencional. Ello deja
un amplio campo para que el legislador ordinario elija entre las
multiples opciones disponibles que van desde la prohibiciéon
hasta la permisién, encontrandose uUnicamente vedado distribuir
la publicidad estatal de manera discriminatoria.

B-2.2. CONTESTACION EN EL EXPEDIENTE 0013-2018-
PIITC

* Sobre la inconstitucionalidad por la forma

Sostiene que los demandantes no han precisado exactamente
cual es la norma constitucional que estatuye las reglas especificas
para el procedimiento parlamentario de normas que limiten
o restrinjan derechos fundamentales, cuyo establecimiento,
contradictoriamente solicitan al Tribunal Constitucional.

Asi, no se sustenta por qué se considera que durante
el procedimiento de aprobacién de la Ley 30793 se dio una
actividad que pretende dar apariencia de deliberacion a una mera
sucesion de pasos “en la que solo se habria enfatizado el proceso
de contabilizar votos”.

Afirma también que no son inconstitucionales las leyes
aprobadas luego de un procedimiento ajustado a la Constitucion
y al Reglamento del Congreso en el que hubo un debate
suficientemente amplio, aunque no ilimitado. Afirmar lo contrario
seria negar la eficacia del voto de la mayoria que determiné la
derrota de la minoria.

Ensuma, al haberse desarrollado todos los actos cuestionados
de acuerdo a lo establecido legal y constitucionalmente no
es posible sostener que se ha incurrido en una infraccion
constitucional de forma en el procedimiento legislativo en
cuestion.

« Sobre la inconstitucionalidad por el fondo

Respecto a los derechos a la informacién y al acceso a la
informacién publica, en la contestacion de la demanda se plantean
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argumentos similares a los presentados en la contestaciéon
presentada en el Expediente 0012-2018-PI/TC y que se dan aqui
por reproducidos.

Sobre la supuesta vulneracion del derecho a la libertad de
contratacion

Sostiene que la ley cuestionada no puede afectar un
derecho del Estado porque, segun la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el “Estado no tiene derechos fundamentales sino
competencias y atribuciones” (Sentencia 00898-2002-AA/TC).

De otro lado, alega, basandose en la Sentencia 03866-
2006-PA/TC, que la libertad contractual, como cualquier derecho
fundamental, se encuentra sujeta a limites. Mas aun si se toma en
cuenta el articulo 76 de la Constitucion, en cuanto dispone que la
contratacion administrativa posee una serie de particularidades,
pues se encuentran comprometidos recursos y finalidades
publicas, resultando necesaria una regulacion especial.

En todo caso, lo que la ley hace es revertir una situacién en
la que existia un elevado gasto publicitario concentrado en doce
empresas propietarias de medios de comunicacion, en desmedro
de miles de otras empresas que se dedican a la misma actividad
econdémica.

Sostiene el apoderado del Congreso de la Republica que el
legislador ordinario ha actuado dentro de su margen de accion
para la regulacion de la materia. Ademas, la prohibicion legal
ha sido efectuada en virtud de la libertad de configuracion del
legislador, que ha penalizado la infraccion de acuerdo a la
excepcion que la Constitucion prevé a la libertad de contratacion.

Sobre la supuesta vulneracion del principio de legalidad penal

Sostiene que corresponde al Poder Legislativo la competencia
exclusiva de disefiar la politica criminal del Estado, tal como ha
sido establecido por el propio Tribunal Constitucional (Sentencia
0019-2005-PI/TC).

Alega que en la demanda no se denuncia que alguna de
las manifestaciones del principio de legalidad se haya visto
afectada al momento de tipificar el uso de recursos publicos
para la contratacion de publicidad en medios privados como
malversacion de fondos. El cuestionamiento en realidad estaria
dirigido a la disconformidad del Poder Ejecutivo con dicha
tipificacion.

Sobre la supuesta vulneracion de los limites materiales para
el dictado de decretos de urgencia

Sostiene el apoderado del Congreso de la Republica que,
contrariamente a lo sustentado por el demandante, la ley no
dispone que tal o cual situacién sean declaradas mediante un
decreto de urgencia. Lo que la ley establece es que, si se dictan
medidas extraordinarias en materia econémica y financiera
debido a una situacion de desastre nacional, entonces operara
la excepcién prevista en su articulo 4, permitiendo al Estado
contratar publicidad en los medios de comunicacién privados.

Finalmente, sostiene que en cuestidon de politicas publicas
no existe una sola respuesta posible. Solo estan vedadas las
opciones que vulneran los derechos fundamentales o bienes
constitucionales, lo que no ha ocurrido en el caso de la presente
ley. El legislador democratico tiene plena libertad para apartarse
del modelo regulado en la Ley 28874 que se demostro ineficaz
para controlar la asignacion discriminatoria de la publicidad
estatal y optd por la supresion de toda posibilidad de que se
perpetue dicho estado de cosas inconstitucional.

C. INFORME DE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de
la CIDH ha emitido una Nota Técnica analizando los alcances
de la Ley 30793 a la luz de los estandares interamericanos
en materia de libertad de expresion, la cual ha hecho llegar al
Gobierno del Peru con el objeto de que sea comunicada a este
Tribunal, por ser el érgano encargado de conocer las demandas
de inconstitucionalidad interpuestos contra la citada ley. Este
informe, de fecha 14 de agosto de 2018, fue presentado por el
Poder Ejecutivo en el Expediente 0013-2018-Pl/TC el dia 15 de
agosto de 2018.

En dicho informe se recoge la importancia de la libertad
de expresion, en sus dimensiones individual y colectiva, que
comprende tanto el derecho de las personas a expresarse
libremente, como el derecho de todos a recibir ideas y opiniones
de toda indole, recalcando el papel vital de los periodistas
y medios de comunicacién en la materializacion de ambas
dimensiones.

La Relatoria Especial sefiala que el inciso 3 del articulo 13 de
la CADH prohibe expresamente el uso de mecanismos indirectos
de censura que busquen impedir la comunicacién y circulacién de
ideas y opiniones por cuanto suponen restricciones en el derecho
a la libertad de expresion.

De acuerdo con la Declaracion de Principios sobre Libertad
de Expresion de la CIDH estos mecanismos podrian incluir la
asignacién arbitraria y discriminatoria de la publicidad oficial, con

el objeto de presionar, castigar, premiar o privilegiar a los medios
de comunicacién en funcién de su linea informativa.

En la Nota Técnica se subraya, ademas, que si bien no existe
un derecho intrinseco a recibir recursos publicitarios por parte de
los medios de comunicacion, cuando el Estado asigna recursos
de forma discriminatoria se viola el derecho fundamental a la
libertad de expresion. Por otro lado, sostiene que los Estados
tienen la obligacion de promover la diversidad y el pluralismo de
medios de comunicacion.

De acuerdo con la Relatoria Especial, las leyes deben
establecer que la asignacion de publicidad estatal obedezca a
criterios objetivos que garanticen la eficiencia en el gasto y la
prevenciéon de abusos “electoreros” contando con mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas de dicho gasto, pero
afectando en la menor medida posible el derecho a la libertad de
expresion y el funcionamiento de medios independientes y libres.

La Relatoria Especial ha sefalado reiteradamente que
de la asignacion de publicidad oficial puede depender tanto
la posibilidad de los medios de comunicacion de expresarse
libremente como el derecho de toda la sociedad a recibir
informacion plural en los términos del articulo 13 de la CADH.

En efecto, sefiala que la publicidad representa una fuente de
ingresos relevante para asegurar la viabilidad y desarrollo de los
medios de comunicaciéon que, en nuestra region, dependen en
buena medida del acceso al financiamiento oficial. Asi, concluye
que la ley cuestionada genera el riesgo de cierre de medios
de comunicacion, lo que impactaria las fuentes informativas a
disposicion del publico.

Afade que los mas golpeados serian los pequefios medios
locales, comunitarios, sin fines de lucro y aquellos que son la voz
de los pueblos indigenas del Peru, afectando a los medios con
menor acceso a publicidad privada.

En ese sentido, la ley cuestionada seria un mecanismo de
censura indirecta de la libertad de expresiéon ya que se trataria
de una medida innecesaria y desproporcionada para alcanzar un
fin por lo demas constitucionalmente legitimo, que es eliminar la
discrecionalidad y arbitrariedad en el gasto publico de publicidad.

Por ultimo, la Relatoria Especial hizo un llamado de atencion
sobre el contexto en que fue adoptada la ley cuestionada. Sefala
que varios de los congresistas que apoyaron la medida declararon
publicamente que estaba dirigida a castigar a los medios privados
que desacreditaron como “vendidos”, “mermeleros”’, y que
habrian ganado cuantiosas sumas a costa del erario publico.

Ademas, la Relatoria Especial también sefiala que la ley
se aprobo en un contexto caracterizado por investigaciones de
corrupcion en el sistema politico, que desarrollan y difunden varios
de los medios afectados, en el que congresistas y fiscales han
solicitado incluso el levantamiento de las fuentes periodisticas.

D. AMICUS CURIAE PRESENTADO POR LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO

Con fecha 21 de agosto de 2018 este Tribunal admitié el
informe amicus curiae presentado por el Defensor del Pueblo,
mediante el cual aporta elementos juridicos que coadyuven a
resolver la presente controversia.

* Problemas advertidos como consecuencia de la falta de
regulacion por parte del Poder Ejecutivo

En el informe se sefiala que la falta de reglamentacion de
la Ley 28874 genera que cada entidad planifique libremente su
estrategia publicitaria. Esta falta de regulacion, responsabilidad
del Estado, no ha permitido que se desarrollen mecanismos de
control idéneos, generando un amplio margen de discrecionalidad
a favor de las entidades publicas para disponer de recursos
publicos con fines de publicidad estatal, que a su vez genera una
situacion que podria propiciar actos de corrupcion.

La omision apuntada puede llevar a que la publicidad sirva
como un mecanismo de presion o subsidio a cambio de que los
medios no difundan informacién incomoda, como denuncias
de actos de corrupcion. El Defensor del Pueblo considera que
es necesario solucionar dicha situaciéon a la brevedad posible,
estableciendo una regulacién que garantice que la contratacion
de servicios responda a criterios objetivos y de idoneidad para
llevar a cabo una campania de difusion.

Al respecto, cabe destacar que las entidades publicas estan
obligadas a difundir informacioén sobre sus gastos en publicidad,
entre otros, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Durante el primer semestre de 2017 solo
el 74% de los ministerios cumplié con la difusion de informacion,
asi como el 48% de los gobiernos regionales y el 28% de las
municipalidades provinciales capitales de departamento.

« Andlisis constitucional de la Ley 30793

Incumplimiento  del
Constitucion

procedimiento  establecido en la

Se sefiala que el proyecto de ley no tuvo el dictamen
correspondiente y que fue exonerado por la Junta de Portavoces
e incluido en la agenda del Pleno para su debate, por lo que no fue
analizado ni dictaminado en comision, lo que constituiria un vicio
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que afecta la constitucionalidad de la ley, conforme a lo sefialado
por el Tribunal Constitucional sobre la materia (Sentencia 0015-
2012-PI/TC).

Contravencion del caracter deliberativo del Congreso

Afirma el Defensor del Pueblo que la aprobacion de leyes sin
debate parlamentario, como ocurre con la mayoria de leyes en la
actualidad, contraviene el principio democratico, pilar esencial del
Estado constitucional y democratico de Derecho.

Sostiene que resulta necesario, ademas, fortalecer el debate
legislativo, pues muchos proyectos de ley son aprobados en
tiempos extremadamente cortos, sin ser estudiados en las
comisiones respectivas y siendo exonerados de la segunda
votacion, lo que impide los momentos de reflexion democratica
que supone el debate parlamentario.

Afade que el recurso exagerado a las aprobaciones sumarias
de los proyectos de ley representa una actuacion arbitraria. Las
excepciones del articulo 78 del Reglamento del Congreso, si
bien existen, deben ser utilizadas de forma excepcional y no
como regla general. En el caso de la ley cuestionada, esta fue
exonerada sin que se advierta urgencia en su dacion con tal
celeridad.

Vulneracién del derecho a la libertad de informacion

El Defensor del Pueblo sostiene en el informe que la ley
cuestionada se constituye en un mecanismo que lesiona grave
y desproporcionadamente el derecho a la informacion de las
personas, en atencion a la reducida posibilidad de acceso a
internet, radio y televisién de la poblacién, y que en muchos
casos se presenta una cobertura incompleta en zonas urbanas y
mas baja aun en zonas rurales. Aun si se consideran los medios
de comunicacion del Estado, la sintonia que estos tienen es
escasa, de ahi que se advierta la necesidad de poder contratar
con el sector privado.

Por tanto, la prohibicién contenida en la ley no garantiza
que las personas sean debida y eficazmente informadas sobre
temas de relevancia publica, lo que supone una restriccion
desproporcionada del derecho de acceder a dicho tipo de
informacion.

Afirma el Defensor del Pueblo que toda medida que suponga
alguna restriccion de un derecho fundamental debe prever una
mayor satisfaccion de otros derechos o bienes de relevancia
constitucional, lo que no se advierte en el presente caso.

Sefiala que antes que determinar la prohibicion de la
publicidad estatal, es necesario promover mecanismos que
contribuyan a garantizar la transparencia y fiscalizacién de dicha
publicidad en medios privados, con el fin de asegurar el goce
de toda persona al derecho a la informacion sobre asuntos de
interés general.

La Ley 30793 propicia una censura indirecta

En el amicus curie se indica que la libertad de expresion
constituye una garantia institucional de todo sistema democratico,
por lo que es imprescindible que nuestra sociedad cuente con
condiciones que posibiliten un debate publico, plural y abierto
sobre asuntos de interés general.

Advierte que una forma de limitar la libertad de expresion es a
través de la censura indirecta, es decir, por medio de restricciones
arbitrarias del ejercicio de dicha libertad a través de mecanismos
que, con una apariencia de legitimidad, tienen como verdadero
propésito condicionarla. Este tipo de censura se encuentra
prohibida por el articulo 13, inciso 3, de la CADH.

A efectos de evitar que la publicidad estatal sea utilizada
como instrumento gubernamental para ocultar informaciéon o
como medio de propaganda politica, es indispensable que exista
transparencia en cuanto a los concursos publicos realizados,
tanto sobre los montos que paga el Estado por publicidad, como
respecto a los criterios de seleccion utilizados.

El Defensor del Pueblo afirma que las democracias modernas
requieren que el Estado se comunique con los ciudadanos para
que estos conozcan las politicas publicas disefiadas a su favor,
las aprovechen y evallen. Sin embargo, también es necesario
evitar que la contratacién de servicios de publicidad estatal
constituya un subsidio o mecanismo de presién para influir en las
lineas editoriales de los medios.

Por ello resulta indispensable contar con una adecuada
regulacion sobre la publicidad estatal que pueda armonizar
ambas exigencias.

Sefala que la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH ha propuesto los siguientes principios
rectores en materia de publicidad oficial: (i) establecimiento de
leyes especiales, claras y precisas; (ii) objetivos legitimos de la
publicidad oficial; (iii) criterios de distribucion de pauta oficial;
(iv) planificacion adecuada; (v) mecanismos de contratacion; (vi)
transparencia y acceso a la informacion; (vii) control externo de
la asignacion publicitaria; (viii) pluralismo informativo y publicidad
estatal.

Lo que se busca es una regulacion idénea que contribuya
a canalizar racional y adecuadamente los recursos publicos en
publicidad oficial a través de medios de comunicacion privados,

de modo que tales recursos no sean distribuidos arbitrariamente
para premiar o servir de mecanismo de presién contra los medios
de comunicacion.

La prohibicién establecida en la ley cuestionada no solo no
contribuye a un mejor manejo de los recursos publicos, sino
que, de acuerdo con el contexto en que la norma fue emitida,
se constituye en un mecanismo de presién hacia los medios de
comunicacion, entre los que se encuentran los mas criticos con
el Congreso.

Repercusiones de una declaratoria de inconstitucionalidad

A partir de la vigencia de la Ley 30793 no se conocen las
implicancias en relacién con otras normas que regulan la misma
materia, como la Ley 28278, Ley de Radio y Televisién, y la
Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal. Al no haberse
determinado sus alcances ni derogaciones de forma expresa
genera inseguridad juridica en esta materia.

Por las consideraciones expuestas, el Defensor del Pueblo
considera que este Tribunal debe declarar inconstitucional la Ley
30793 y debe exhortar al Congreso de la Republica para que
modifique o reemplace la Ley 28874, declarando la necesidad
de una regulacién conforme a los parametros constitucionales
expresados en su informe.

E. AMICUS CURIAE PRESENTADO POR LA CLINICA
JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

Este Tribunal admitié el informe amicus curiae presentado
por la Clinica Juridica de la Universidad del Pacifico mediante
el que aportan elementos juridicos que coadyuven a resolver la
presente controversia.

Vulneracién del derecho a la libertad de expresiéon

En el informe se sefiala que la ley cuestionada supone un
mecanismo de censura indirecta, en contravencién del inciso 3
del articulo 13 de la CADH.

Argumenta la Clinica Juridica que cuando el Estado hace
una distincién injustificada en el trato que reciben los medios
de comunicacion, favoreciendo a los estatales en detrimento de
los privados, se da un mensaje amenazador a estos para que
cambien el contenido o cobertura noticiosa que ha motivado la
medida desfavorable.

Sostiene que una prohibicion como la contenida en la ley
conlleva un mensaje de represalia que puede llevar a los medios
privados a cambiar su linea editorial o labor periodistica para que
se levante el castigo o evitar la imposicién de sanciones.

Por otro lado, alega que la ley cuestionada genera un
tratamiento legislativo diferente en perjuicio del medio privado y
a favor del medio estatal, por lo que realiza un test de igualdad
de la medida.

Al respecto, sefiala que, si bien la finalidad de la Ley 30793
es constitucional, la intensidad de la intervencion es grave,
pues la razon subyacente al trato discriminatorio supone una
censura a la opinién de los medios de comunicacion. Luego
se sefiala que la medida no es idénea pues la sola reduccién
de gasto no es equivalente al mejor uso de los recursos
publicos, sino que estos deberian usarse eficientemente; que
no es necesaria por existir otras medidas igual de idoneas
pero menos lesivas, como las establecidas en la Ley 28874;
y, finalmente, que no es proporcional en sentido estricto, pues
se trata de una intervencion absoluta y excesiva en relacion al
fin perseguido.

Como sustento de que existe una censura indirecta sefiala
multiples declaraciones publicas de politicos que apoyaron la ley
y extractos del debate en el Congreso de la Republica.

Vulneracién del principio de subsidiariedad

La Clinica Juridica sefiala, basandose en el concepto de
subsidiariedad estatal, previsto en el articulo 60 de la Constitucion,
y siguiendo lo establecido por el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(Indecopi) sobre la materia, que en el mercado de los medios
de comunicacion masiva existe una suficiente oferta de agentes
privados, por lo que la participacion de empresas estatales seria
innecesaria.

Asimismo, advierte que la Ley 30793 genera una situacion de
competencia desleal a favor del Estado como agente econémico,
toda vez que, como consecuencia de dicho mandato legal,
cuenta con ventaja sobre los demas competidores privados. Ello
por utilizar el dinero proveniente de las arcas publicas para el
financiamiento de su actividad empresarial en el mercado de
medios de comunicacion.

Anade, ademads, que la norma impugnada conlleva a
un uso irresponsable de los recursos publicos, al priorizar la
contratacién de publicidad en medios estatales, pese a que los
medios privados tienen mayor sintonia e impacto. En ese sentido,
considera que una norma destinada a un mejor sistema de
supervision y fiscalizacion de la asignacion de recursos estatales
en empresas privadas de medios de comunicacién, representa
una mejor solucion.




El Peruano
Miércoles 24 de octubre de 2018

PROCESOS CONSTITUCIONALES

67781

Por otro lado, sefiala que la Ley 30793 podria generar
escenarios en los que medios de comunicacion privados puedan
reducir su presencia o incluso salir del mercado en determinadas
zonas, lo cual obligaria al Estado a desarrollar la actividad
empresarial de comunicacion de manera exclusiva, dando origen
a un monopolio estatal.

Al respecto, se menciona que esto ocasionaria un riesgo
hacia los ciudadanos, en la medida que sélo podrian acceder a
informacion que el Estado quiera difundir, afectando gravemente
los derechos de informacién y de opinién.

Il. FUNDAMENTOS

§ 1. Andlisis de la presunta inconstitucionalidad por la
forma

1. El articulo 75 del Cédigo Procesal Constitucional establece
que la infraccién contra la jerarquia normativa de la Constitucion
puede ser:

(i) directa o indirecta;
(i) de caracter total o parcial; y,
(i) tanto por la forma como por el fondo.

2. En ese sentido, este Tribunal ha sehalado en reiterada
jurisprudencia que una disposicion incurre en una infraccion
constitucional por la forma, entre otros supuestos, cuando
se infringe el procedimiento legislativo previsto en la norma
fundamental para su aprobacion.

3. Si bien el desarrollo de la funcién legislativa permite un
considerable nivel de discrecionalidad, esto no implica que
puedan dejar de observarse las pautas que emanan de la
Constitucion y del Reglamento del Congreso, pues ello ingresaria
en el ambito de lo constitucionalmente prohibido (Sentencia
00015-2012-PI/TC, fundamento 4).

4. En otras palabras, el procedimiento parlamentario cuenta
con un considerable margen de maniobra politico, pero no puede
ser contrario a las obligaciones que emanan de la Constitucion
o de las normas que conforman el bloque de constitucionalidad.

5. Al respecto, cabe recordar que el proceso de
inconstitucionalidad supone un control abstracto de las normas
con rango de ley, tomando a la Constituciéon, en su caracter
de norma suprema del ordenamiento, como parametro de
evaluacion.

6. Sin embargo, en determinadas ocasiones, el parametro de
constitucionalidad puede comprender a otras fuentes distintas de
la Constitucion y, en concreto, a determinadas fuentes con rango
de ley, siempre que esa condicién sea reclamada directamente
por una disposicion constitucional (Sentencia 0007-2002-Al/TC,
fundamento 5).

7. En tales casos, estas fuentes asumen la condiciéon de
“normas sobre la produccion juridica” en un doble sentido; por
un lado, como “normas sobre la forma de la produccion juridica”,
esto es, cuando se les encarga la capacidad de condicionar el
procedimiento de elaboracién de otras fuentes que tienen su
mismo rango; y, por otro, como “normas sobre el contenido de
la normacion”, es decir, cuando por encargo de la Constitucion
pueden limitar su contenido.

8. A este parametro de control, formado por la Constitucion
(en sus partes pertinentes) y aquellas normas con rango
de ley que derivan directamente de la misma y tienen una
relacion causal con la materia juridica subyacente al control
de constitucionalidad a realizarse, se le denomina bloque de
constitucionalidad.

9. En ese orden de ideas, este Tribunal sefialé6 que “en
una hipodtesis de infraccion indirecta, el parametro de control,
esto es, la norma de referencia a partir de la cual el Tribunal
evaluara la validez de la ley cuestionada, esta integrado por la
Constitucion, pero también por todas las leyes a las que esta
confirié la capacidad de limitar a otras normas de su mismo
rango” (Sentencia 0047-2004-Al/TC, fundamento 128).

10. Este organo de control de la Constitucion preciso,
ademas, que se produce una afectacién indirecta cuando exista
una incompatibilidad entre la norma sometida a juicio y otra norma
legal a la que el propio Poder Constituyente delegé algunos de
los siguientes aspectos:

(i) La regulacion de un requisito esencial del procedimiento
de produccion normativa.

(i) La regulacion de un
constitucional.

(iii) La determinacién de competencias o limites de las
competencias de los distintos érganos constitucionales.

contenido materialmente

11. Légicamente, estas normas deben a su vez ser
compatibles con la Constitucion para formar el bloque de
constitucionalidad. En tales casos, las normas integradas al
parametro actian como normas interpuestas, y toda norma
con rango de ley que sea incompatible con ellas sera declarada
inconstitucional en un proceso de control concentrado por
infraccion indirecta de la Constitucion.

12. En consecuencia, corresponde al Tribunal establecer
qué normas forman parte del bloque de constitucionalidad

aplicable al presente caso para realizar el analisis formal de la
ley cuestionada.

13. Dicho parametro estd compuesto por los articulos 101
y 105 de la Constitucién, y los articulos del Reglamento del
Congreso que regulan el procedimiento legislativo, en atencién a
la materia y a la naturaleza de ley organica de dicha norma legal
(Sentencia 0047-2004-Al/TC).

14. En lo que respecta a la inconstitucionalidad por la forma
de la ley impugnada, los demandantes cuestionan una serie de
irregularidades en el procedimiento legislativo que llevo a su
aprobacién, a saber:

(i) Debio ser debatida ampliamente en el Pleno del Congreso
y no en la Comisién Permanente, en atencién a la materia, en
tanto implica una limitacion a un derecho fundamental.

(i) Fue exonerada por acuerdo de la Junta de Portavoces
del dictamen de la Comision de Transporte y Comunicaciones,
y también del requisito de pre-publicacién en el portal oficial del
Congreso de la Republica del dictamen de insistencia, previo al
debate en el Pleno, y sin que se hayan expresado las razones
para hacerlo.

(iii) Debié ser debatida en la Comisién de Constitucion y
Reglamento y en la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
y las observaciones del Poder Ejecutivo también debieron ser
objeto de andlisis en dichas comisiones.

15. Se alega no solo la trasgresion de la Constitucion y el
Reglamento del Congreso, sino también la vulneracién de
los principios de interdiccion de la arbitrariedad y democracia
deliberativa, elementos fundamentales para la existencia de un
Estado Constitucional de Derecho. El Tribunal, en consecuencia,
procedera a analizar los argumentos planteados por las partes.

1.1. Delegacién de materias en la Comisién Permanente y
caracteristicas del debate parlamentario

16. La Constitucion, en su articulo 101, desarrolla las
competencias que posee la Comision Permanente del Congreso
de la Republica. El inciso 4 de dicho articulo dispone que esta
puede ejercer las facultades legislativas que el Congreso le
delegue, exceptuando las siguientes materias:

(i) Reforma constitucional.

(il) Aprobacion de tratados internacionales.

(iii) Aprobacion de leyes organicas.

(iv) Aprobacion de la Ley de Presupuesto.

(v) Aprobacion de la Ley de Cuenta General de la Republica.

17. En tal sentido, la Comisién Permanente se encuentra
habilitada para legislar sobre cualquier materia que le sea
delegada previamente, teniendo como Unico limite las materias
indelegables sefialadas supra.

18. De esta manera, la aprobacion de la Ley 30793 podia
debatirse en el seno de la Comisién Permanente, en tanto la
materia de la misma no se encuentra expresamente sefialada por
la Constitucion como indelegable, ni se deriva de alguno de los
supuestos en los que procederia la exclusion de la competencia
de dicha comision.

19. Sin perjuicio de lo dicho, debe destacarse la importancia
del debate publico en el sistema democratico. En la Sentencia
0001-2018-PI/TC este Tribunal sefald6 que la democracia
no puede ser concebida como un agregado de preferencias
de aquellos que ejercen el poder, o como un espacio donde
solamente se negocian distintas clases de intereses. Antes bien,
la adopcion de decisiones (particularmente aquellas que emanan
del Congreso, que es el organo deliberante por antonomasia)
debe fundamentarse en un constante y nutrido intercambio de
argumentos, lo cual requiere que todos los que intervengan en
ella cuenten con los datos necesarios que les permitan emitir una
opinioén informada que se oriente al bien publico.

20. En efecto, este proceso deliberativo requiere, en su
conjunto, un adecuado conocimiento respecto de la problematica
abordada, y demanda un previo andlisis de los hechos, valores
y deberes que se encuentran en juego. Es importante recordar
que, en estos espacios, suelen confluir distintas concepciones
respecto de lo que debe ser considerado como bien publico, lo
cual, irremediablemente, conduce al camino de la deliberacion
como principal conducta para la toma de decisiones politicas.

21. La democracia, bien entendida, implica que los que
participan en el proceso deliberativo sean parte de un compromiso
segun el cual no deben existir preferencias inmutables fijadas de
antemano, sino que, en el desarrollo del debate publico, ellos
puedan ratificar o modificar sus respectivos planteamientos
iniciales. Sin embargo, también es cierto que la deliberacion debe
realizarse en el marco de ciertas condiciones que favorezcan el
intercambio, siendo un elemento primordial el plazo de debate,
sobre todo cuando este se realiza en el seno del Congreso.

22. En el presente caso se advierte que el debate en la
Comisién Permanente tuvo la participacion de congresistas que
representaban a diferentes bancadas, y que finalizé cuando
participaron todos los oradores que solicitaron hacer uso de la
palabra para expresar sus ideas. Si bien algunos congresistas
hicieron referencia a que se requeria un debate mas amplio,
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nadie mas solicité intervenir, en virtud de lo cual se dio por
concluido el debate (ver el Diario de los Debates del Congreso de
la Republica, Periodo 2017-2018, Comisién Permanente, sesién
de fecha 28 de febrero de 2018).

23. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la insistencia se
debatié en el Pleno durante dos horas con participacion de los
congresistas que representaban diferentes posiciones respecto
del tema en debate. De particular relevancia resulta que el tiempo
establecido para el debate, que a primera vista podria parecer
exiguo para discutir un asunto de tanta importancia, fue materia
de acuerdo unanime en la Junta de Portavoces (ver el Diario de
los Debates del Congreso de la Republica, Segunda Legislatura
Ordinaria de 2017, sesion de fecha 14 de junio de 2018, pagina
45).

24. Este Tribunal no puede soslayar el valor que tiene un
acuerdo unanime de todas las bancadas del Congreso sobre
la duracion del debate, tanto por su valor como acuerdo per se,
como por servir de constatacion de conformidad de las diferentes
bancadas firmantes con el tiempo asignado. Evidentemente,
el procedimiento parlamentario, al contar con un importante
componente politico, cuenta con herramientas e instrumentos
que permiten flexibilizar el debate en las distintas instancias con
las que cuenta el Congreso de la Republica, sobre todo cuando
se presentan un nivel de consenso que, como el de este caso, fue
el de la unanimidad.

25. En ese sentido, es previsible suponer que una bancada
que se encuentre en desacuerdo con el tiempo de debate
asignado para un asunto no ratifique dicho acuerdo. Sin embargo,
no se advierte que ello haya ocurrido en el presente caso, por lo
que se trata de un cuestionamiento sobre aspectos que contaron,
al momento de su aprobacién, con niveles de acuerdo entre
los grupos parlamentarios que en principio no deberian ser
ignorados por este Tribunal. No se advierte, de esta manera, que
haya existido algun vicio que perjudique el caracter deliberativo
o haya impedido a los grupos que se encontraban en contra del
proyecto la posibilidad de presentar las objeciones que tuvieren
a bien realizar.

26. Por tanto, al no existir un vicio en el debate que afecte
la constitucionalidad de la ley impugnada, y por ende deben
desestimarse las demandas en este aspecto.

1.2. Las exoneraciones realizadas por la Junta de
Portavoces

27. El articulo 105 de la Constitucion dispone lo siguiente:

Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido
previamente aprobado por la respectiva Comision dictaminadora,
salvo excepcidon sefialada en el Reglamento del Congreso.
Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

28. La disposicion glosada autoriza expresamente que
puedan establecerse excepciones en el Reglamento del
Congreso a la regla constitucional que sefiala que todo proyecto
debe ser dictaminado por una comision.

29. En el mismo sentido se encuentra el Reglamento del
Congreso, cuyo articulo 31-A sefiala lo siguiente respecto a las
atribuciones de la Junta de Portavoces:

La Junta de Portavoces esta compuesta por la Mesa Directiva
y por un Portavoz por cada Grupo Parlamentario, quien tiene un
voto proporcional al numero de miembros que componen su
bancada. Le corresponde:

1. La elaboracion del Cuadro de Comisiones, para su
aprobacioén por el Consejo Directivo y, posteriormente, por el
Pleno del Congreso.

2. La exoneracion, con la aprobacién de los tres quintos de
los miembros del Congreso alli representados, de los tramites
de envio a comisiones y prepublicacién. En caso de proyectos
remitidos por el Poder Ejecutivo con caracter de urgente, estas
exoneraciones son aprobadas por la mayoria del nimero legal de
los miembros del Congreso alli representados.

3. La ampliacion de la agenda de la sesion y la determinacion
de prioridades en el debate, todo ello con el voto aprobatorio de
la mayoria del numero legal de los miembros del Congreso alli
representados.

4. Las demas atribuciones que le sefale el presente
Reglamento.

30. En cuanto a las exoneraciones al procedimiento legislativo
previstas en el Reglamento del Congreso que pueden ser
aprobadas por acuerdo de la Junta de Portavoces, encontramos
las siguientes:

Articulo 53:

Las sesiones ordinarias del Pleno del Congreso se
desarrollan de acuerdo con la agenda que apruebe el Consejo
Directivo; sin embargo, en el curso del debate, puede modificarse
la agenda por acuerdo de la Junta de Portavoces, con el voto
que represente un minimo de tres quintos de los miembros del
Congreso (...).

Articulo 73:

El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las
siguientes etapas:

a) Iniciativa Legislativa;

b) Estudio en comisiones;

c¢) Publicacién de los dictamenes en el Portal del Congreso,
o en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano;

d) Debate en el Pleno;

e) Aprobacion por doble votacion; vy,

f) Promulgacion.

Estan exceptuados de este procedimiento los proyectos con
tramite distinto, previsto en el presente Reglamento o los que
hubieran sido expresamente exonerados del mismo, por acuerdo
de la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos
de tres quintos de los miembros del Congreso.

Articulo 77:

Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion
legislativa cumple con los requisitos reglamentarios formales, la
oficina especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra y
dispone su publicacién en el Portal del Congreso, informando a la
Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas
a las Comisiones. En caso de incumplimiento de los requisitos
antes sefalados la iniciativa no puede ser recibida y es devuelta
para que se subsanen las omisiones. La Junta de Portavoces,
con el voto de los tres quintos de los miembros del Congreso
alli representados, puede exonerar de algun requisito en forma
excepcional, en caso de proposiciones remitidas por el Poder
Ejecutivo o que se consideren urgentes (...).

Articulo 78:

No se puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga
dictamen, ni ningun dictamen que no haya sido publicado en
el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el
Diario Oficial El Peruano, por lo menos siete (7) dias calendario
antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de
uno de estos requisitos o de ambos, aprobada en la Junta de
Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos
de los miembros del Congreso (...).

31. De la revision de las normas citadas supra se advierte
que el Reglamento del Congreso admite la posibilidad de que
se realicen exoneraciones por parte de la Junta de Portavoces,
y esta es una potestad que es, en principio, discrecional, sujeta
unicamente a que se efectie en la oportunidad procedimental
adecuada y con el numero de votos requerido. Este Tribunal ha
tenido la oportunidad de resaltar la importancia de los acuerdos
adoptados por la Junta de Portavoces, ya que este se constituye
como el érgano de representacion de los Grupos Parlamentarios,
por lo que expresa la voluntad de los congresistas que integran
dichas agrupaciones (Sentencia 00015-2012-PI, fundamento 17).

32. Ahora bien, aunque existe un impedimento para
establecer requisitos adicionales a dichos pactos, como podria
ser que los acuerdos sean adoptados luego de un debate entre
los miembros de la Junta de Portavoces, o que se adjunte un
documento en el que se expongan (aunque sea brevemente) las
razones que justificaron la adopcion de la respectiva exoneracion,
de su omisién no se puede advertir, sin mas, la existencia de un
vicio que acarree como consecuencia la inconstitucionalidad de
la ley cuestionada.

33. No obstante lo anterior, este Tribunal no deja de advertir
que la aprobacién de las diferentes exoneraciones contempladas
en el Reglamento del Congreso (de dictamen en comision, de
pre-publicacion en el portal oficial, de doble votacion, etc.) se
han convertido en una practica frecuente y no en un verdadero
procedimiento excepcional, poniendo en entredicho la legitimidad
del debate que se desarrolla en el Congreso de la Republica.

34. Un procedimiento legislativo de excepcién no puede ser
aplicado de forma masiva. De lo contrario, se convierte en los
hechos en el procedimiento legislativo regular. Si bien la potestad
de establecer exoneraciones por parte de la Junta de Portavoces
es discrecional, ello no implica que pueda ser usada de modo
arbitrario.

35. Efectivamente, aunque la potestad para establecer
exoneraciones sea discrecional, ello no significa que no existan
razones subyacentes a la adopcién del acuerdo de exoneracion.
En efecto, este mecanismo no deberia ser empleado, en linea
de principio, en los casos en los que se advierta la necesidad
de un importante nivel de especializacion y/o tecnicidad de los
temas a debatir, asi como en aquellos que revistan elevada
complejidad, ya que ello demanda, por su naturaleza, un mayor
grado de deliberacion. Evidentemente, este Tribunal también
advierte que existen contextos y escenarios politicos en los que
la excesiva extension del debate puede generar ciertos niveles de
inconvenientes ante la presencia de una situaciéon que demanda
un accionar inmediato por parte del Congreso de la Republica, lo
que podria ameritar el empleo de las exoneraciones reguladas.
Todos estos factores deberian ser sopesados en el momento en
que se decide la posibilidad de emplearlas.

36. Ahora bien, el Tribunal considera que, en este
caso, no corresponde declarar la existencia de un vicio de
inconstitucionalidad en la aprobacion de las exoneraciones a
las que se recurrié en el procedimiento que llevé a la aprobacion
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de la ley cuestionada, ya que no se advierte algun déficit
deliberativo que sea manifiesto y grave en el proceso interno
del Congreso que amerite la declaracién de invalidez, lo cual se
evidencia en el hecho que muchas de las actuaciones que aqui
se impugnan fueron acordadas con altos indices de consenso.
En consecuencia, corresponde desestimar la demanda en este
punto.

1.3. La determinacion de las comisiones que deben
dictaminar un proyecto de ley

37. Respecto al rol de las comisiones en el procedimiento
legislativo, el articulo 105 de la Constitucion establece lo
siguiente:

Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido
previamente aprobado por la respectiva Comision dictaminadora,
salvo excepcion sefialada en el Reglamento del Congreso.
Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

38. Por su parte, el articulo 77 del Reglamento del Congreso
desarrolla dicha norma constitucional, sefialando las reglas
que regulan el envio a comisiones de las iniciativas legislativas
para su estudio y dictamen; la inobservancia del procedimiento
establecido constituye un supuesto de vulneracién por la forma
de la Constitucion.

39. Conforme a lo sefialado por este Tribunal en el
fundamento 11 de la Sentencia 0015-2012-PI/TC, la Constitucion
no determina qué comision debe emitir el dictamen, ni sefiala
si debe ser solo una o varias las que lo lleven a cabo, por lo
que basta con que la iniciativa legislativa aprobada haya sido
dictaminada de modo favorable por al menos una comisiéon
del Congreso. Esta clase de actividades se encuentran dentro
del margen de actuacién politica que tiene el legislador, por
lo que su inobservancia no genera, en principio, un vicio de
inconstitucionalidad.

40. De este modo, tal y como se ha establecido como criterio
en aquella oportunidad (Sentencia 0015-2012-PI/TC, fundamento
4), debe examinarse si es que, al aprobar la ley ahora impugnada,
no se ha cumplido con algun criterio o requisito esencial que
emane directamente de la Constitucion o del Reglamento del
Congreso en el iter parlamentario, pues ello se encontraria en
el ambito de los constitucionalmente ordenado o prohibido,
cuestiones sobre las que este Tribunal cuenta con competencia
para declarar la inconstitucionalidad. En este caso concreto,
resultaria viable declarar una inconstitucionalidad formal si la
proposicion legislativa no fuera remitida a una comisién con un
minimo nivel de especializacién en la materia a discutirse, o si
no se hubiera autorizado alguna excepcion regulada en el propio
Reglamento del Congreso.

41. Evidentemente, la determinacion de la especializacion
de la comision respectiva es un asunto que, en principio, es
competencia de esta entidad del Estado, sin que ello implique
un nivel de discrecionalidad absoluto. La demanda de la
especializacion de la comisiéon respectiva se realiza porque
supone un importante filtro para determinar la viabilidad de
la propuesta legislativa antes que sea sometida al Pleno del
Congreso, el cual deberia deliberar sobre proyectos en los que
exista un importante nivel de consenso previo, asi como de
opiniones técnicas sobre las materias a debatir.

42. En el presente caso, se verifica que el proyecto de la
ley cuestionado fue enviado a la Comision de Transportes y
Comunicaciones, en donde se le exoner6 de dictamen, y donde
luego se elabord y debatié el dictamen de insistencia aprobado
como consecuencia de las observaciones realizadas por el Poder
Ejecutivo.

43. Al respecto, este Tribunal considera que no resulta
arbitrario niirrazonable que el proyecto de la ley cuestionado haya
sido derivado a la Comision de Transportes y Comunicaciones,
en tanto la publicidad estatal se desarrolla a través de medios
de comunicacién masivos, y dicha comisiéon recoge iniciativas
legislativas que contribuyan a la formaciéon, mejoramiento y
modernizacion del servicio de comunicaciones (a nivel nacional),
en salvaguarda de las condiciones de seguridad y salud,
protecciéon del medio ambiente y de la sociedad en su conjunto,
conforme lo establece su Plan de Trabajo para el periodo 2017-
2018.

44. Del mismo modo, se advierte que las observaciones
que, en su momento, planteé el Poder Ejecutivo fueron objeto de
debate en el seno de la misma comision, la cual decidié insistir en
la aprobacién de la ley, aspecto que se encuentra dentro de las
prerrogativas con las que cuenta el Congreso de la Republica. Lo
anterior también permite advertir que los eventuales argumentos
en contra de la aprobacion de la ley impugnada fueron conocidas
por los congresistas, quienes, pese a las objeciones, decidieron
insistir en su propuesta.

45. Por tanto, no se advierte que la derivacion del proyecto de
ley cuestionado a la Comisién de Transportes y Comunicaciones
constituya un vicio de inconstitucionalidad formal, por lo que,
al actuar el Congreso de la Republica dentro del ambito de lo
constitucionalmente permitido, corresponde desestimar las
demandas en este aspecto.

§ 2. Supuesta vulneracién ala libertad de informacion

46. Sefalan los demandantes que la Ley 30793 contraviene
el derecho de toda persona a recibir informacién, contemplado
en el articulo 2, inciso 4, de la Constitucion y el articulo 13 de la
CADH, impidiendo al Estado cumplir con su obligacién de brindar
informacion publica a la ciudadania y garantizar el ejercicio de los
derechos en este ambito.

2.1. Las dimensiones de la libertad de informacién

47. El inciso 4 del articulo 2 de la Constituciéon reconoce que
toda persona tiene derecho:

A las libertades de informacion, opinién, expresion y difusion
del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o laimagen, por
cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizaciéon
ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades
de la ley.

48. Es importante considerar que los derechos ahi
reconocidos no solo constituyen una concrecion del principio
de dignidad de la persona y un complemento inescindible del
derecho al libre desarrollo de la personalidad. También se
encuentran estrechamente vinculados al principio democratico,
en razén de que, mediante su ejercicio, se posibilita la formacion,
mantenimiento y garantia de una sociedad plural, permitiendo la
formacion libre y racional de la opinién publica (Sentencia 2976-
2012-TC/PA, fundamento 9).

49. Este Tribunal ha sefialado en el fundamento 9 de la
Sentencia 0905-2001-AA/TC que si bien la libertad de informacion
nacio de la libertad de expresion -y es dificil diferenciar la una de
la otra-, ambos se configuran como derechos independientes con
un objeto de proteccion distinto.

50. Mediante la libertad de expresion se garantiza
la difusion del pensamiento, la opinién o los juicios de valor
que cualquier persona pueda emitir. En cambio, la libertad de
informacion garantiza el acceso, la busqueda y la difusion de
hechos noticiosos o, en otros términos, la informacién veraz (ver
también las Sentencias 0057-1998-AA/TC, 2262-2004-HC/TC,
0015-2009-PI/T, entre otras).

51. Este Tribunal tiene establecido también que por su propia
naturaleza los juicios de valor, las opiniones, los pensamientos
o las ideas que cada persona pueda tener son estrictamente
subjetivos y, por tanto, no pueden ser sometidos a un test de
veracidad. Ello contrasta con lo que sucede con la informacion
o hechos noticiosos, que, por su misma naturaleza de datos
objetivos y contrastables, si lo pueden ser.

52. En el fundamento 6 de la Sentencia 02976-2012-PA/
TC, se establecid que la libertad de informacion garantiza un
“complejo haz de libertades” y que conforme al “articulo 13 de
la CADH, comprende las libertades de buscar, recibir y difundir
informaciones de manera veraz”.

53. En la mayoria de las ocasiones, este Tribunal ha
desarrollado el contenido de la libertad de informacién a partir
de casos relacionados con la labor periodistica en medios de
comunicacién privados, y su proteccion se ha desplegado para
tutelar al sujeto emisor de tal informacién. No obstante, la libertad
de informacion tutela también a el derecho de quienes la reciben
o deberian recibirla.

54. Efectivamente, la libertad de informacién no es solo un
derecho subjetivo con consecuencias Unicamente para la persona
que emite un determinado mensaje. Se trata también de un
derecho que tiene un impacto en el resto de la sociedad, puesto
que puede enriquecer el debate y el consecuente intercambio
de ideas en la opinion publica. De este modo, una restriccion
a la libertad de informacién, ya sea en su dimension individual
o colectiva, tiene también un impacto en el funcionamiento del
sistema democratico.

55. En el fundamento 11 de la Sentencia 0905-2001-AA/
TC este Tribunal ha desarrollado la perspectiva individual, pero
también la perspectiva colectiva de la libertad de informacion, que
garantiza:

(-..) el derecho colectivo de ser informados, en forma veraz e
imparcial, protegiéndose de ese modo el proceso de formacion de
la opinion publica, en consecuencia, no sélo al informante, sino
también a todo el proceso de elaboracién, busqueda, selecciéon y
confeccién de la informacion.

56. La combinacion de estas dos dimensiones ha permitido
que el Tribunal considere que la libertad de informacién (y la
de expresion) sean consideradas garantias institucionales del
sistema democratico (Sentencia 0015-2009-PI/TC, fundamento
3). Es decir, sin estas libertades o sin su adecuada proteccion, el
sistema democratico se empobreceria.

57. En efecto, en el fundamento 7 de la Sentencia 0002-
2001-Al/TC, este Tribunal especificé que:

La Constitucion peruana protege la comunicacion sin trabas
de la informacion y de pensamiento. (...). Dicha proteccion incluye
el derecho a la preparacién, elaboracion, seleccion y difusion de
la noticia. La libertad de expresién y de informacién representa
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un valor basico politico, pues es herramienta de control de los
gobernantes y previene y detiene las arbitrariedades del poder.
Mas aun, su constitucionalizacién corresponde principalmente
a tal finalidad. También corresponde a esa finalidad, el sitial
privilegiado que ocupa entre los derechos fundamentales, y es
por eso que toda limitacién impuesta por el gobernante a su
ejercicio, debe interpretarse restrictivamente.

58. Asi, este Tribunal ha desarrollado la idea de que la
libertad de informacion no solo debe ser comprendida para
proteger al agente emisor, sino que, por ser un derecho tan
relevante para el funcionamiento del sistema democratico, deben
incluirse también protecciones para quienes reciben o deberian
recibir la informacion.

59. De este modo, solo con estos presupuestos,
indispensables en toda sociedad democratica, se podra
garantizar un debate pleno y sincero, o, empleando la famosa
frase atribuida al justice Brennan en el caso New York Times
vs. Sullivan, “desinhibido, vigoroso y completamente abierto”
(Corte Suprema de Estados Unidos. New York Times Co. v.
Sullivan, 376 U. S. 254, 270, 1964). De ello se desprende que la
libertad de informacién no solo es relevante en cuanto condicién
necesaria para la determinacién colectiva, sino también para la
autorrealizacion personal.

60. Por su parte, la Corte IDH ha establecido que la libertad
de expresion —debiendo incluirse en tal término también a la
libertad de informacion— es “una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica” (Opiniéon Consultiva OC-
5/85, sobre la colegiacién obligatoria de periodistas, parr. 70). La
conexion entre pluralismo informativo y la libertad de la persona
es, asi, indesligable.

61. En esta misma linea, en el fundamento 43 de la Sentencia
0003-2006-PI/TC, este Tribunal sefiald:

(...) la dimensién social, de contenido institucional, se
encuentra orientada a garantizar el intercambio de ideas
e informaciones entre las personas, implicando también el
derecho de todas a conocer opiniones, relatos o noticias. Para el
ciudadano tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién
ajena o de la informacion de que disponen otros como el derecho
a difundir la propia.

62. Esta doble dimension de la libertad de informacion se ha
materializado también en el articulo 61 de la Constitucion, cuando
se expresa que los medios de comunicacién social y empresas
relacionadas con la libertad de expresion y comunicacion no
pueden ser objeto de exclusividad o acaparamiento, ni directa ni
indirectamente por parte del Estado ni de particulares.

63. Es evidente que esta clausula constitucional responde a
la experiencia sobre restricciones a las libertades comunicativas
ocurridas en el Pert a lo largo de su historia republicana. Ello
obedece a la necesidad que la poblacion reciba fuentes variadas
de informacion a fin de poder decidir con la mayor cantidad de
datos posible.

64. La informacién suministrada no debe estructurar los
debates de relevancia social orientando o favoreciendo ciertos
puntos de vista, al menos en aquellos supuestos en los que
no se advierte, por el ejercicio de las libertades comunicativas,
la vulneracién de algun derecho o principio constitucional.
La posibilidad de que las personas se forjen un juicio sobre la
comunidad y sus propios proyectos de vida no debe habilitar
a la autoridad estatal a que, mediante mecanismos directos o
indirectos, haga prevalecer una sola nocion de lo correcto o lo
justo a la ciudadania.

65. De este modo, la especial conexion entre la libertad de
informacion y el principio democratico se evidencia a través
de la posibilidad de que la opinién publica pueda cuestionar
y criticar las actividades realizadas por el Estado. En efecto,
la publicidad que realiza el Estado, por poner ejemplo,
respecto de la realizacion de una obra gubernamental en
una zona determinada no solo permite que la poblacion
conozca respecto de los avances y la responsabilidad de los
funcionarios publicos, sino que ademas permite que el colectivo
pueda criticar si es que se ha priorizado erradamente una obra
social en desmedro de otra, o simplemente considerar como
innecesario el proyecto emprendido por el Estado. Incluso
permite conocer si es que ha existido un excesivo gasto en
la realizacion de alguna actividad que, probablemente sin
la informacion brindada, jamas se hubiese conocido. Este
elevado nivel de participacién se condice con lo dispuesto en
el articulo 6 de la Carta Democratica Interamericana, el cual
establece que

[lla participacién de la ciudadania en las decisiones relativas
a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es
también una condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio
de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia

66. El principio democratico, reconocido en el articulo 43 de
la Constitucion, implica para la ciudadania, como ha advertido
el Tribunal en otras oportunidades, un plebiscito de todos los
dias (Sentencia 00015-2001-PI y acumulados, fundamento 13).

Esto se ve reflejado en el hecho que el calendario electoral no
es un momento unico y fugaz en el que la ciudadania activa su
participacion, para advertir posteriormente como ella se diluye.
Antes bien, supone que la fiscalizacion y seguimiento de la
labor de los distintos niveles de gobierno pueda realizarse de
manera constante. Lo contrario supondria un desincentivo para
la poblacion, ya que, al no contar con la informacion suficiente
para formarse un juicio de los principales asuntos de interés, no
se sentiria parte de la res publica.

67. Ahora bien, sin perjuicio de lo hasta aqui mencionado,
no deberian ser cuestionadas aquellas actividades en las que el
Estado busca mantenerinformada a la colectividad sobre aspectos
vinculados con la historia o cultura nacional, o, en general, sobre
aquella informaciéon que es desatendida por el sector privado
por no ser rentable y que, sin embargo, resulta de importante
divulgacion para la sociedad. Esto ocurre porque los medios de
comunicacion privados, al momento de informar, actdan también
como empresarios, y no necesariamente direccionan su accionar
con el propodsito exclusivo de brindar distintos puntos de vista
sobre los asuntos publicos a la ciudadania, lo cual, es importante
decirlo, se ampara también en distintos derechos reconocidos por
la Constitucion.

68. Por tanto, al verse disminuida la cantidad y calidad de
la informacién que recibe la sociedad, se restringe, en algunos
escenarios, el derecho a la participacion politica de las personas,
pues se reducen sus oportunidades de informarse y participar en
los asuntos que involucran a la sociedad, limitandose también la
capacidad de la ciudadania de controlar las actuaciones de las
autoridades y las politicas estatales, como consecuencia de la
situacién de desinformacion sobre ambas.

69. Ajuicio de este Tribunal, en la practica, el desconocimiento
de la poblaciéon sobre qué ocurre y, en consecuencia, de qué
debe fiscalizar o no, resulta tan peligroso como la imposibilidad
factica de hacer esto ultimo.

70. De esta manera los ciudadanos estaran en condiciones
de elegir de acuerdo a sus preferencias y formar sus propias
opiniones, para luego decidir como ejercer libremente su derecho
a la participacion politica. Al respecto, debe tenerse en cuenta
que un Estado democratico requiere la participaciéon constante
de la ciudadania, ya sea a través de mecanismos individuales o
colectivos, para asegurar el ejercicio de la funcién fiscalizadora
que debe tener una sociedad libre respecto de sus representantes
politicos, funcionarios publicos y, en general, toda actuacion del
Estado.

71. Pero ese ejercicio libre seria imposible o, cuando menos,
defectuoso, si aquellos a quienes la ciudadania debe fiscalizar
no divulgan la informacién que resulte esencial para valorar su
actuacion. El mismo efecto se produce si dicha informacion no
llega a la poblacion por problemas de cobertura.

72. De ahi que este Tribunal, sin considerar que se trate de
una jerarquia superior al resto de otros derechos fundamentales,
ha especificado que efectivamente la libertad de informacion
merece una proteccion cualificada en atencién a su condicién
de libertad especial en el engranaje democratico (cfr. Sentencia
0905-2001-AA/TC, fundamento 13).

73. En resumen, este Tribunal considera necesario resaltar
esta doble dimensién de la libertad de informacion pues, como
se vera a continuacion, la publicidad institucional tiene funciones
informativas. Y es que si se disminuyen los canales mediante
los cuales se pretende hacer llegar informacion relevante a la
ciudadania, es factible sostener que se esta empobreciendo la
recepcion de tal mensaje.

74. En este contexto, este Tribunal considera que la
publicidad estatal esta protegida por el derecho a la libertad de
informacion, en tanto se asume que el Estado brinda, en muchas
ocasiones, informacion relevante para el interés social, lo que
se relaciona con el derecho de la colectividad de ser informada.
Ahora bien, es importante precisar que la circulacion diversa
de informacién no solo tiene una marcada influencia colectiva,
sino que también es trascendental para la autorrealizacion de la
persona, pues es mas que evidente que la pluralidad de fuentes
informativas permitird que ella cuente con la mayor cantidad de
datos disponibles para adoptar las decisiones que, segun estime,
sean beneficiosas para la concrecién de su proyecto de vida y el
bienestar de la comunidad.

2.2. Publicidad estatal y libertad de informacién

75. Siendo la libertad de informaciéon un derecho de la
sociedad misma, es importante preguntarse si la publicidad
estatal es uno de los mecanismos juridicos para concretizarla.
O, dicho de otro modo, si es que la prohibicién total de la
publicidad estatal supone una restriccion para el derecho a recibir
informacion en su faceta social o colectiva.

76. En primer lugar, debe clarificarse qué se debe entender
por publicidad. Este Tribunal considera que mediante la
publicidad se da a conocer y se divulga determinada informacion.
En nuestra legislacion se puede encontrar normativa sobre la
publicidad comercial (i) y la publicidad institucional (ii), que ahora
esta en debate.

77. La actividad publicitaria comercial (i) es desarrollada
por agentes econdémicos, y tiene por finalidad informar a los
consumidores sobre la existencia de sus bienes y/o servicios.
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78. Asi, el Indecopi ha establecido, en los “Lineamientos
sobre Competencia Desleal y Publicidad Comercial” (Resolucion
001-2001-LIN-CCD/INDECOPI, Separata Especial publicada
en el Diario Oficial ElI Peruano el 20 de julio de 2001), que la
publicidad comercial tiene una triple funcion:

(i) funcion informativa: dar a conocer al publico la existencia y
las caracteristicas del bien o servicio anunciado;

(i) funcion persuasiva: convencer al consumidor de que el
bien o servicio anunciado satisface sus necesidades y que, por
tanto, deberia ser elegido entre los demas que se ofrecen en el
mercado; Y,

(iii) mecanismo de competencia.

79. Del mismo modo, y de conformidad con dichos
lineamientos, la actividad publicitaria permite que los
destinatarios de la publicidad tomen sus decisiones en virtud de
sus necesidades e intereses. Estos criterios se aplican desde
luego al ambito de la publicidad comercial. No obstante ello,
brindan importantes puntos de referencia para la construccion
del concepto de publicidad estatal, a la que se le tendra que
reconocer las particularidades propias de tal rubro.

80. Por otro lado, respecto al contenido de la nocion de
publicidad estatal institucional (ii), la ley ahora cuestionada no
brinda una definicién, por lo que ante dicho vacio debera tomarse
en cuenta el concepto utilizado en la Ley 28874, Ley que Regula
la Publicidad Estatal. Al respecto, el ultimo parrafo del articulo 2
de dicha ley establece lo siguiente:

Se entendera por publicidad institucional, a aquella que
tiene por finalidad promover conductas de relevancia social,
tales como el ahorro de energia eléctrica, la preservacion del
medio ambiente, el pago de impuestos entre otras, asi como la
difusion de la ejecucion de los planes y programas a cargo de las
entidades y dependencias (cursivas agregadas).

81. De igual forma, el Jurado Nacional de Elecciones,
a propésito de la regulacién de la propaganda electoral, la
publicidad estatal y la neutralidad electoral en periodo electoral,
ha desarrollado una definicion sobre publicidad estatal. En la
Resolucion 0078-2018-JNE, del 7 de febrero de 2018, se define
a ésta como:

Informacién que las entidades publicas difunden con fondos
y recursos publicos, destinada a divulgar la programacion, el
inicio o la consecucién de sus actividades, obras publicas, cuyo
objeto sea posicionarlas frente a los ciudadanos que perciben los
servicios gque estas prestan (cursivas agregadas).

82. La publicidad estatal institucional, entonces, es
diferenciable de la publicidad comercial por la finalidad
perseguida. La publicidad comercial tiene una finalidad que, en
ultima, instancia estd vinculada a la captacién de usuarios o
consumidores. En contraste, la publicidad estatal institucional
tiene por finalidad promover e informar respecto de conductas
de relevancia para la sociedad. Permite, en consecuencia, que la
ciudadania se encuentre al tanto de las bondades y deficiencias
de las politicas de Estado, ya que la informaciéon difundida
otorga la posibilidad de fiscalizar tanto las propuestas como las
soluciones adoptadas por las altas autoridades.

83. Asi, la publicidad institucional se orienta a la realizacién
del bien comun. Para ello, tanto la funcién informativa como
la persuasiva son importantes. Y es que la realizacién del
bien comun requiere que la informacién transmitida contenga
efectivamente elementos dirigidos a la consecucion de tal fin, y
la informacién sea divulgada de manera que busque la mayor
persuasion posible.

84. Evidentemente, para este Tribunal la publicidad estatal
institucional no debe ser concebida como una posibilidad
para que las autoridades que ejercen los principales cargos
publicos puedan realizar propaganda politica. En efecto, no
debe confundirse la idea de informar a la sociedad con la
de influenciarla y determinarla a apoyar a la autoridad en el
cargo. En ese sentido, el articulo 192 de la Ley Organica de
Elecciones establece que “[e]l Estado esta prohibido, a través
de publicaciones oficiales o estaciones de television o imprenta,
cuando sean de su propiedad, de efectuar propaganda politica
en favor o difusion de informacién en contra de cualquier partido,
agrupacion independiente o alianza, excepto en el caso de
referéndum”.

85. A nivel de gobiernos locales, es relevante para este
Tribunal lo dispuesto en la Ley 27734, que modifica diversos
articulos de la Ley 26864, Ley de Elecciones Municipales, la
cual introduce una serie de disposiciones complementarias con
el propodsito de sancionar al alcalde y al regidor que postule a
cualquier cargo electivo, sea nacional, regional o local en caso
que, en el periodo cercano al electoral, participe en lainauguracién
e inspeccién de obras publicas o reparta a personas o entidades
privadas bienes adquiridos con dinero de la municipalidad.

86. Segun estima este Tribunal, estas disposiciones se
justifican por el principio de neutralidad estatal, el cual obliga al
Estado a no realizar cualquier clase de actividad que supongan
exhibir alguna preferencia o adherencia que pueda distorsionar

la eleccion electoral. Esto es asi porque, con todos los medios
con los que cuenta, el Estado tiene la posibilidad real de alterar
la voluntad popular a través de la influencia en los mensajes que
llegan al ciudadano, sobre todo en épocas electorales.

87. Ahora bien, es importante decir que, de distintas formas,
el Estado, a través de todas las entidades que lo componen,
siempre suele plasmar un plan u orientacion particular en el
momento en que decide implementar unas politicas publicas en
desmedro de otras. De hecho, en Estados Unidos, a través de
la primera enmienda a la constitucion federal, la jurisprudencia
de la Corte Suprema ha hecho referencia a lo que se conoce
como el government speech (Corte Suprema Federal de los
Estados Unidos. Wooley v. Maynard, 430 U.S. 705, 1977), el cual
consiste en que en muchas oportunidades el Estado no observa
la neutralidad en sus propios discursos.

88. Evidentemente, tal nocién del rol del Estado no es
necesariamente la misma de acuerdo a nuestra tradicion
constitucional y a la forma en que se han configurado y
desarrollado las libertades comunicativas en el Perd. Sin
embargo, si permite poner de relieve a este Tribunal que, en no
pocos casos, el Estado plasma, a través de distintos funcionarios
electos por sufragio directo, un plan de gobierno con una
importante carga ideoldgica, y que traduce principalmente la
voluntad o la concepcién del bien o de la justicia de sus electores.
Ahora bien, es importante resaltar que, en el momento en que
plasma e implementa dichas opciones politicas a través de
medidas o politicas, el Estado no debe intentar influenciar a las
personas a fin de convencerlas que su programa politico es el
mas correcto o justo.

89. En ese sentido, la conexion excesiva entre el Estado y
los medios de comunicacion, a través de multiples y onerosos
contratos de publicidad, puede generar consecuencias nada
deleznables para el sistema democratico. El ingente gasto estatal
en cuestiones de publicidad puede suponer un mecanismo que,
de no ser fiscalizado o controlado, acarrea distintos problemas. Es
por ello que es posible afirmar que los medios de comunicacién
privados no titularizan un derecho fundamental subjetivo a
obtener financiamiento por parte del Estado, pues ello, de ser
asi, despertaria la legitima preocupacion respecto de la forma
como estas entidades brindan informacion a la ciudadania, ya
que, al siempre poder ser financiadas, suscitarian entendibles
dudas respecto de su credibilidad e imparcialidad. En este mismo
sentido, los medios de comunicacién de titularidad privada no
deberian Unicamente subsistir con aportes provenientes del gasto
publico, pues ello podria mermar seriamente la imparcialidad e
independencia que demanda la actividad periodistica.

90. Esto no implica, claro esta, que los medios de
comunicacién se vean impedidos de celebrar contratos o
acuerdos para la propagacioén de informacién, tan solo ubica esta
posibilidad dentro del amplio espectro de lo que las entidades
estatales pueden realizar para informar a la ciudadania respecto
de asuntos que puedan ser de su interés. Esto se realizara, aun
en mayor medida, respecto de aquellos contenidos informativos
que no son atractivos para el sector privado y que, sin embargo,
el Estado desea suministrar a la poblacion para que esta
pueda obtener datos que les permitan adoptar decisiones mas
elaboradas.

91. En ese sentido, la publicidad estatal institucional, con
la correcta y constante fiscalizacién por parte de los 6rganos
competentes como la Contraloria General de la Republica o
de la sociedad misma a través de los datos contenidos en los
portales de transparencia, permite que se tome conocimiento de
informacion relevante para la sociedad, sobre todo en aquellos
lugares en los que los medios de comunicacién electronicos
no son abundantes. En efecto, si el Estado elabora campafias
publicitarias sobre ahorro de energia eléctrica, preservacion del
ambiente, pago de tributos, educacion vial o sobre los peligros
del consumo excesivo del alcohol, por citar algunos ejemplos,
se espera que tales campafas sean sumamente persuasivas y
lleguen idealmente a toda la poblacion objeto de la campafia,
que podra tener alcance nacional, regional o local. Mas aun,
seria importante contar con indices que midan el impacto de
persuasién y penetracion o llegada de la publicidad estatal.

92. Para ello se requiere desarrollar indicadores que
releven el impacto de la publicidad estatal, debiendo haberse
determinado previamente el publico objetivo a quien se dirige la
campanfa institucional. Ello puede ser una importante manera de
conciliar los intereses que, en esta clase de casos, se encuentran
comprometidos. Por un lado, la legitima preocupacion respecto
del control respecto del uso de fondos publicos; y, por otro, la
necesidad que el Estado brinde informacion relevante a la
ciudadania, a fin que pueda adoptar decisiones luego del contraste
de datos y que pueda participar activamente en el manejo de
la res publica a través de su funcion fiscalizadora. El control
que ella pueda ejercer no solo se advierte en los mecanismos
usuales de participacion politica, tales como la iniciativa de leyes
o la posibilidad de solicitar la vacancia de autoridades, sino que
también se efectiviza a través de mecanismos de responsabilidad
politica, reflejados en el control que hacen a través de la eleccién
de las autoridades por nombramiento popular.

93. De ahi que las campafias que permitan difundir esta
clase de datos pueden también cumplir con reducir la asimetria
informativa. Aquellas que se realizan sobre los derechos de
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los usuarios de telecomunicaciones, de servicios de agua o de
electricidad, pueden generar que los ciudadanos estén mas
informados sobre las obligaciones de empresas prestadoras
de tales servicios. Ello es un claro ejemplo de la realizacién del
bien comun. Ahora bien, junto a este tipo de publicidad estatal,
las campafias de posicionamiento institucional también tienen
un fin legitimo, por cuanto coadyuvan a que los ciudadanos
conozcan, por ejemplo, las funciones de entidades reguladoras.
Ello significaria brindar informacion a la ciudadania sobre cémo,
donde y por qué razones pueden presentar sus reclamos.

94. Por otro lado, existen situaciones en donde entidades
publicas tales como universidades nacionales, cajas de ahorros
o el Banco de la Nacion, pueden estimar como necesario emitir
publicidad comercial. Esto es, emitir mensajes publicitarios con la
finalidad de conseguir clientes, persuadiendo a los consumidores
para que prefieran los servicios que ellos proveen, lo que implica
una participacion directa en el mercado con la finalidad de
competir con otras entidades privadas.

95. De esta manera, resulta pertinente diferenciar entre la
publicidad institucional del Estado cuando comunica cuestiones
relativas al interés publico de aquella publicidad comercial
producida por entidades publicas que participan en el mercado, y
que tiene por finalidad ampliar el nimero de consumidores.

96. En todo caso, no debe perderse de vista la relacion entre
los deberes del Estado y la libertad de informacion. En efecto, la
publicidad institucional es una herramienta de suma importancia
para poder cumplir con los deberes fundamentales del Estado,
establecidos en el articulo 44 de la Constitucion:

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad;
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y
el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién (...).

97. El cumplimiento de estas responsabilidades del Estado
puede optimizarse mediante la publicidad, que entregaria el
mensaje que se quiere transmitir de la manera mas eficiente
posible en términos de claridad y alcance.

98. En ese sentido, mediante escrito presentado por el
Poder Ejecutivo, este Tribunal ha tomado conocimiento que
diferentes ministerios habrian dejado de difundir publicidad en
relacién con politicas publicas debido a la ley ahora impugnada,
lo que precisamente ha dificultado la realizacion de los deberes
indicados anteriormente. De hecho, muchas de estas campafias
se encuentran directamente relacionadas con las funciones
institucionales que a estas entidades les competen, por lo que la
falta de publicidad ha perjudicado su accionar.

99. Al respecto, el Tribunal advierte que la medida incluida en
el articulo 3 de la ley impugnada incide en todo tipo de publicidad
estatal, tanto en la de caracter institucional como en la que tiene
caracter comercial. En efecto, el articulo 1 de la ley impugnada
hace referencia a “todas las entidades publicas, incluidas las
de derecho privado y las que estén en regimenes especiales”.
Es decir, la ley busca abarcar a todas las entidades estatales
existentes, lo cual es relevante para advertir el nivel de impacto
y alcance de la informacion difundida. Asi, la informacién que no
se difunde con la prohibicién contenida en la ley impugnada no
solo alcanza al gobierno central, sino también a otros niveles
de gobierno que cuentan con una cercania e inmediatez mas
directa con la poblacion de su circunscripcion. Este es un punto
importante, puesto que, si como se ha informado, la ley ha tenido
un impacto negativo a nivel del gobierno central, la situacion de
las entidades en otras partes del pais debe haber seguido ese
mismo camino.

100. De otro lado, el articulo 3 establece la prohibicion de
“toda publicidad en medios privados”. Asi, todas las entidades
estatales estan prohibidas de contratar con medios de
comunicacion privados con fines relativos a la publicidad estatal.
Si bien se plantean excepciones, estas se limitan Unicamente a
tres tematicas: desastres, emergencias nacionales y campafas
de educacioén electoral. El efecto practico de las disposiciones
legales cuestionadas resulta categérico, mas aun si es que los
supuestos a los que se refiere la disposicion impugnada son de
caracter transitorio.

101. En suma, la ley impugnada tiene un alcance general en
cuanto sujeta a toda entidad estatal a una prohibicién general
de contratar con medios de comunicacién privados para emitir
publicidad institucional o comercial, segun sea el caso. Ello
genera una intervencién en la libertad de informaciéon que sera
revisada a continuacién a fin de determinar si la restricciéon es o
no constitucionalmente legitima.

102. En consecuencia, y una vez advertida la intervencion
de la medida cuestionada en el contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la libertad de informacién, corresponde
determinar si existe alguna justificaciéon constitucionalmente
valida, para lo cual se empleara, como en otras oportunidades, el
test de proporcionalidad.

2.3. Libertad de informacién y test de proporcionalidad

2.3.1 Delimitacién del contenido del derecho fundamental
presuntamente afectado e intervencion

103. El Tribunal ha observado que la libertad de informacion
no solo tiene una dimension individual, sino también una
dimensién colectiva o social, lo que implica que la sociedad, en
su conjunto, tiene el derecho a recibir informacion. En efecto, el
desarrollo de la “opinién publica” -expresion que hace referencia
al fendmeno social que se materializa a través del conjunto de
opiniones y creencias de la comunidad- requiere de fuentes de
informacién que se divulguen libremente, a fin que puedan llegar
al conjunto de la sociedad. En ese sentido, es evidente que a
la forjacion de una opinion publica libre antecede, de manera
necesaria, la presencia de distinta clase de informacion, a fin que,
mediante su contraste, sea posible una decisién mas elaborada.

104. También se ha apreciado que la publicidad estatal
institucional implica la transmisién de informacion dirigida a
satisfacer el bien comun o el bienestar general. Como ya se
aprecié previamente, este Tribunal considera que existe una
intervencion en la libertad de informacion, pues los datos
que podrian ser difundidos por el Estado no se encuentran en
posibilidad de alcanzar al mismo nimero de ciudadanos si solo
se recurriese a los medios de comunicacion estatales. De hecho,
en este caso se ha indicado, en multiples oportunidades, que
una de las formas en las que las entidades estatales podrian
informar a la poblacién se podria realizar a través del internet. Sin
embargo, para este Tribunal dicha solucién plantea importantes
inconvenientes desde el punto de vista del derecho a la libertad
de informacién por distintos motivos.

105. En este sentido, y de acuerdo con los informes del
INEI, solo el 50.1% de la poblacién de 6 y mas afios de edad
del pais accede a internet (Informe Técnico, Estadisticas de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién en los Hogares,
No. 4, diciembre 2017, p. 9). En este documento se aprecian
diferencias en el uso de internet entre areas rurales y urbanas,
asi como respecto de la poblacién con educacién primaria y la
que cuenta con educacion superior universitaria.

106. El INEI también ha subrayado que, en zonas rurales,
solo el 15.2% accedi6 a internet en los meses de julio, agosto, y
setiembre de 2017. Por su parte, el 19.8% de los ciudadanos con
educacién primaria accede a internet, mientras que el 91.3% de
la poblacién con educacién superior universitaria lo hace.

107. Debe precisarse que no es solo la falta de utilizacion
o la brecha existente en la implementaciéon de las tecnologias
necesarias para poder utilizar los medios digitales y redes
sociales la unica barrera existente. Aun en contextos en donde
existe conectividad suficiente, hay ciertos sectores de la sociedad
a los que les resulta muy dificil acceder a estos medios.

108. Ya en la Sentencia 0002-2001-Al/TC este Tribunal se
pronuncié sobre los factores culturales que limitan el acceso a
internet. En dicha ocasion se dijo que:

(...) el acceso a internet exige un minimo de aprestamiento
técnico o capacitacion del que carecen aun grandes sectores
de la poblacion peruana, teniendo en cuenta a tal efecto el
predominante “analfabetismo informatico” del que ésta adn
padece.

109. Aunque dicha resoluciéon fue emitida hace 17 afios,
aquel “analfabetismo informatico”, si bien se ha reducido, aun
persiste significativamente, de conformidad con las cifras del
propio INEI (Encuesta Nacional de Hogares, ver cuadro sobre
poblacién de mas de 6 afios de edad que hace uso de internet,
segun ambito geografico, 2007-2016). De esta forma, argumentar
que la difusién de la publicidad estatal pueda realizarse por redes
sociales o por todos aquellos medios que implican el uso del
internet implicaria, sobre todo en el caso peruano, contar con
un derecho o una libertad sin sustrato; es decir, que se tiene
formalmente el derecho a obtener informacioén, pero esa fuente
sera completamente inaccesible para el ciudadano. La libertad
de informacién también genera la exigencia para el Estado de
no imponer obstaculos que desalienten o impidan el libre flujo de
datos relevantes para la sociedad.

110. Respecto a la cobertura e indices de audiencia de los
medios de comunicacién estatales, el Poder Ejecutivo advirtio
que TV Peru cuenta con una audiencia muy reducida (3%)
en comparacion con la audiencia televisiva de los medios de
comunicaciéon privados (97%) (Expediente 0013-2018-PI/TC,
fojas 19). Lo mismo ocurre, aunque en menor escala, con la
audiencia radial, en donde el 72% de esta opta por medios de
comunicacion privados (Sentencia 0013-2018-PI/TC, fojas 19).

111. Del mismo modo, estudios sobre audiencia radial en
el Peru efectivamente detallan que las radios privadas son las
mas escuchadas, tanto el sector urbano y rural. En contraste,
Radio Nacional no solo no estaria dentro de las cinco radios mas
escuchadas, sino que su audiencia radial no superaria el 2.3%
del universo de oyentes. Y en la zona rural, no superaria el 1.1%
(ver CPI, Marketreport, No. 2, abril 2018 y Marketreport, No. 7,
julio 2018).

112. Todo lo expuesto tiene un efecto significativo en la
difusion del mensaje transmitido mediante publicidad estatal.
Y es que si se llega a menor publico el mensaje tendra menor
efectividad, con las serias consecuencias que ello puede acarrear
para el ciudadano, pues en muchas oportunidades la informacién
suministrada le permite encontrarse informado respecto de
distintas politicas de Estado, lo cual no solo le permite poder
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acceder a ellas, sino también criticarlas. Este dato es aun mas
relevante si es que se advierte que la cobertura de otras fuentes
de informacién no tiene el mismo nivel de alcance que aquellos
que se realizan mediante publicidad estatal institucional, y, por
ende, no alcanzan su misma cobertura.

113. Ahora bien, corresponde determinar si es que la
intervencion en el contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la libertad de informacion se encuentra justificada por
otros derechos, bienes o principios de relevancia constitucional.
Para ello, el Tribunal empleara el denominado examen de
proporcionalidad (ver, entre otras, la Sentencia 02235-2004-AA,
fundamento 6; 007-2006-PI, fundamento 36-39; la Sentencia
00850-2008-PA/TC, fundamentos 21 y 22; y la Sentencia 0050-
2004-PI/TC, fundamento 109).

114. Este examen, tal como se ha expuesto en reiterada
jurisprudencia, estda compuesto por los subcriterios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Asi, se
analizara si es que la ley cuestionada tiene un fin constitucional,
si es idénea para realizar dicho fin, si no existen otras medidas
que, pese a ser igualmente idoneas, sean menos gravosas para
la libertad de informacién; y, finalmente, si la intervencion en la
libertad de informacion es menos intensa que la realizacion del
fin constitucional perseguido por la ley impugnada.

2.3.2. Subcriterio de idoneidad

115. Mediante este subcriterio se analiza si la medida es
idénea para lograr un objetivo constitucionalmente legitimo,
es decir, debe existir una relacion de causalidad, de medio-
fin, entre la medida limitativa (la norma identificada de manera
previa que interviene un derecho fundamental) y el objetivo
constitucionalmente legitimo que se pretende alcanzar con aquél
(Sentencia 02235-2004-AA/TC, fundamento 6). Ahora bien,
por una cuestion de deferencia al legislador, de conformidad
con este subcriterio solo seran inconstitucionales aquellas
medidas que, desde ningln punto de vista, suponen el menor
fomento de la finalidad perseguida. Los bienes que pueden
ser objeto de proteccién pueden encontrarse reconocidos
directa y expresamente en la Constitucién o bien desprenderse
directamente de ella.

116. En ese orden de ideas, un dispositivo legal puede
tener una finalidad constitucional, pero podria no ser idéneo o
técnico desde ningun punto de vista para alcanzar tal objetivo.
De darse este escenario, se romperia la secuencia de medio-
fin y, por consiguiente, el subcriterio de idoneidad no seria
superado. Debe precisarse que la finalidad se refiere al principio
constitucional que se pretende optimizar con la medida,
mientras que el objetivo se refiere a la situacion de hecho que
se pretende alcanzar.

En este caso, en el escrito de contestacion a la demanda se
indica que dicha finalidad consiste en que la publicidad estatal
estimula posiciones contrarias a las fuerzas politicas opositoras
al gobierno, contraviniendo la neutralidad politica y, con ello, el
pluralismo y la clausula del Estado democratico de derecho.

117. Por su parte, en la audiencia publica el autor de la
propuesta de ley, el congresista Mulder Bedoya, afirmé que el
objetivo de la ley es salvaguardar los recursos del Estado. En
efecto, expuso que la preocupacion que lo llevé a presentar tal
iniciativa legislativa, fue ver:

(...) la manera exponencial en que estaban creciendo los
recursos del Estado asignados directamente a determinada
prensa. Que cuando en los afios 2002, 2004, 2009, promediaban
30, 35 millones de soles mensuales, con el sefior Ollanta Humala
subieron a mas de 120 millones de soles mensuales, 130 millones
mensuales y con el sefior Kuczynski llegaron a 180 millones
de soles mensuales, en publicidad. ;Y las veiamos acaso en
campanias de vacunacion?

118. EIl Tribunal también advierte que, en el proyecto de
ley 2133-2017-CR, que dio origen a lo que seria la futura Ley
30793, que regula el gasto de publicidad del Estado peruano, se
indica que el propodsito de esta clase de iniciativas radica en la
racionalizacion de los gastos del Estado, lo cual obedece a que
existirian ingentes cantidades de dinero que se destinarian a esta
actividad.

119. De lo expuesto por las partes, y de lo debatido y
advertido en la audiencia publica, resulta claro para este
Tribunal que el objeto que persigue la ley impugnada es reducir
la arbitrariedad en el gasto publico en publicidad. Y si bien la
finalidad constitucional no ha sido especificada claramente por
las partes, este Tribunal entiende que el principio constitucional
que se pretende optimizar se encuentra comprendido dentro del
ambito del articulo 77 de la Constitucion. Esto es, optimizar los
criterios de ejecucién eficiente para atender las necesidades
sociales basicas del presupuesto de la republica.

120. Queda por determinar si es que existe una relacion entre
el medio y la finalidad perseguida. Es decir, se debe responder a
la pregunta de si las medidas propuestas en la ley cuestionada
realmente pueden cumplir con tal finalidad. Este Tribunal entiende
que si, pues con la prohibicién absoluta de contratacion por parte
del Estado en medios de comunicacion privados se ha reducido
la posibilidad de arbitrariedad, discrecionalidad e ineficiencia en

el gasto publico en publicidad. Por lo tanto se verifica una relacion
de medio-fin en la medida normativa impugnada.

121. Corresponde, entonces, examinar el criterio de
necesidad.

2.3.3. Subcriterio de necesidad

122. El criterio de necesidad implica la presencia de dos sub-
fases: (i) determinar la presencia de medidas alternativas que,
siendo por lo menos igualmente satisfactorias, permitan satisfacer
la finalidad perseguida; y (ii) una vez determinada la existencia de
estas medidas, establecer si es que se ha elegido aquella que
resulte menos gravosa para el derecho que se interviene.

123. En relacion con la primera sub-fase, debe evaluarse si
es que existen medidas que, siendo por lo menos igualmente
idéneas, permitan satisfacer en igual o mayor medida la finalidad
perseguida. En este caso, el Tribunal nota que es sumamente
complejo poder encontrar una medida con dichas caracteristicas,
ya que la disposicion que ahora se cuestiona contiene una
prohibicion que, salvo algunas excepciones, se aplica a todos los
niveles de gobierno y a distintas entidades.

124. En lo que respecta a la segunda sub-fase, le
corresponde identificar al Tribunal si es que, de los medios por
lo menos igualmente idéneos, se advierte la presencia de alguno
que resulte menos lesivo de derechos fundamentales que la
propia disposicién impugnada. En este caso, como se advirtio
supra, no existe una medida que tenga por lo menos el mismo
nivel de idoneidad, por lo que, en principio, pareciera que esta
sub-fase también seria superada por la ley cuestionada.

125. Ahora bien, el Tribunal nota que dejar Ila
constitucionalidad en manos de la sola efectividad o idoneidad de
las medidas implementadas puede generar, en algunos casos,
resultados contraproducentes. Por ello, es importante valorar, de
manera excepcional, algunas medidas alternativas cuando exista
un importante grado de afliccion de derechos fundamentales
con la ley cuestionada en un proceso de inconstitucionalidad, y
pese a que aquellas no son igualmente idéneas que la realmente
aprobada. El propésito de este criterio radica en que no es viable
que la justicia constitucional, en aras de la eficiencia, deje de
lado alguna medida que, sin ser igualmente efectiva, pueda
sin embargo conciliar el fomento de la finalidad perseguida por
el legislador y la proteccion de los derechos fundamentales
involucrados.

126. En efecto, si bien la arbitrariedad en el gasto de
publicidad estatal podria verse reducida con la ley impugnada,
por cuanto ya no se destinan recursos publicos en publicidad
estatal en medios privados (salvo las excepciones del articulo
4 de la ley impugnada), ello no implica que no existan medidas
alternativas que permitan alcanzar tal finalidad. Este Tribunal
entiende que ello puede lograrse sin restringir absolutamente la
contratacién estatal en medios de comunicacion privados, como
lo hace la presente ley.

127. En ese sentido, cabe preguntarse entonces si existen
otras medidas menos gravosas para la libertad de informacion
y que a la vez permitan reducir la arbitrariedad en el gasto de
publicidad estatal. A partir de lo debatido, este Tribunal entiende
que existen otras formas mediante las cuales se puede lograr el
objetivo propuesto por la ley.

128. En efecto, una medida que puede conciliar aquellos
intereses es aquella que, a fin de reducir la arbitrariedad en el
gasto de publicidad estatal, plantea implementar controles mas
estrictos en los que se pueda analizar si es que efectivamente
la publicidad estatal esta siendo utilizada para atender los
deberes fundamentales del Estado y no como un mecanismo
de incentivo perverso para que los medios de comunicacion
sean serviles frente al gobierno, ya que ello puede devenir en
subordinacion politica, con todos los males que ello acarrea al
sistema democratico.

129. En efecto, en relacion con esta medida alternativa, es
posible advertir que, en el marco de la ley anterior, existia la
posibilidad de controlar el gasto publico en materia de publicidad.
En este contexto, sin tener que adoptarse alguna medida que,
como la impugnada en este proceso, impida la contratacién en
todo supuesto con el Estado, se permitia armonizar la necesidad
de informar a la poblaciéon con la necesidad de controlar y
fiscalizar los gastos vinculados con este rubro. Sin embargo,
como bien lo advirtio la Defensoria del Pueblo, la “necesidad de
establecer un marco normativo idéneo respecto de la publicidad
estatal resulta plenamente exigible por cuanto la ley 28874, Ley
que regula la publicidad estatal, no se encuentra reglamentada.
Asimismo, resulta imperiosa la regulacién de la publicidad para
evitar excesos, tantos en los gastos de contratacion como en
la manipulacion para promover la propaganda” (Defensoria del
Pueblo. Escrito presentado al Tribunal Constitucional el 28 de
septiembre, pag. 15).

130. En este sentido, el legislador también debe evaluar
la introduccion de limites razonables a los financiamientos de
los medios de comunicacién de titularidad privada como una
medida alterna a la prohibicion de caracter absoluto, pues esta
es también una solucién que permite optimizar tanto el control
del gasto publico y la libertad de informacién de la colectividad.
Debe recordarse que, al emplearse fondos publicos, existe por
parte del Estado un nivel especial de diligencia en su manejo
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y administracién, pues ello es relevante para evitar que estos
recursos puedan ser utilizados por los respectivos gobiernos de
turno para evitar cuestionamientos por parte de la prensa o, en
algunos casos, como mecanismo para disuadirla.

131. De esta manera, el Tribunal nota que los inconvenientes
que generan el uso desmedido del gasto publico en publicidad,
y que generan una legitima preocupacion por parte de la entidad
emplazada, pueden ser combatidos sin necesidad de acudir a la
prohibicion absoluta y la criminalizacién como respuesta general.
En efecto, como se preciso, es posible enfrentar dicho flagelo
con medidas de fiscalizaciéon y con la introduccion de limites al
financiamiento, lo cual demanda adoptar todas aquellas medidas
necesarias que permitan reglamentar y precisar las formas en
las que se hara uso de la potestad de controlar el gasto publico.

132. Estos controles deben ser realizados por la Contraloria
de la Republica (y también utilizados por el Poder Ejecutivo, asi
como por todo ente publico que contrate publicidad en medios de
comunicacion privados) mediante el establecimiento de una serie
de criterios y estandares que permitan una mejor supervision,
control y fiscalizacién sobre el gasto que el Estado realiza en
publicidad estatal. Estos controles, como es evidente, estan
direccionados a evitar que partes considerables del presupuesto
publico sean asignadas para cubrir gastos relacionados con
publicidad que puede ser innecesaria.

133. El Tribunal considera que, a fin de hacer efectiva la
lucha contra posibles actos de corrupcién, estos controles deben
ser previos, a fin de evitar la materializacién de operaciones
de gasto publico que sean arbitrarias; asi como simultaneos y
posteriores, a fin de evaluar los resultados de las operaciones
o gestiones a fin de poder determinar si es que el gasto publico
se ha direccionado a aspectos de publicidad estatal institucional
o comercial y no para el beneficio de un grupo politico o persona
determinados.

134. A modo de referencia, los criterios que podrian utilizarse
para lograr tal objetivo podrian incluir el uso de indicadores de
audiencia, tiraje o cuota de mercado, distribucion geografica,
idioma, asi como la evaluacién del publico objetivo al que se
desea llegar con la publicidad y qué medios serian los idoneos
para llegar a él. Del mismo modo, garantizando la publicacion, en
términos sencillos y accesibles, en los portales de trasparencia
de los datos concernientes a los gastos por publicidad.

135. Evidentemente, cualquier gasto con fondos publicos
que sea innecesario para cumplir con esta labor, podra ser
oportunamente fiscalizada no solo por la Contraloria General
de la Republica, sino también por la misma ciudadania, ya que
la informacion concerniente a esta clase de gastos debe ser
de publico conocimiento y de simple acceso, a fin que pueda
advertirse la forma en que se emplea el dinero del Estado. En
efecto, la sola difusién de informacién, con un elevado nivel
de tecnicismo y complejidad, impide que el ciudadano pueda
mantener un conocimiento certero respecto de la administracion
de la res publica y, principalmente, sobre el gasto. Esto es aun
mas importante si, como recalca la Defensoria del Pueblo, la
informacion relativa a la publicidad de los distintos niveles de
gobierno

se encuentra recogida por las citadas entidades publicas
y se encuentran en sus respectivos PTE, [pero] esta no esta
debidamente estructurada y sistematizada, lo que imposibilita
a la ciudadania a acceder a informacién publica y, por ende,
conocer sus derechos; lo que supone también una contravencion
al precitado principio de transparencia (Defensoria del Pueblo.
Escrito presentado al Tribunal Constitucional el 28 de septiembre,
pag. 17).

136. Junto a estos controles deben implementarse otros que
midan el impacto que tuvo la campafa y si es que se lograron
los objetivos trazados mediante indicadores de desempefo que
puedan ser de facil acceso a la poblacion. Ademas, la informacion
sobre el gasto realizado y el monto de cada contrato debe ser
publica.

137. En relacion con el gasto en publicidad, de acuerdo con
el portal de transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas,
podria decirse que este ha experimentado la siguiente evolucién
en los dltimos diez afos:

Total gasto
Afio 1. Servicio de 2. Otros servicios de 3. Servicios de en
publicidad publicidad y difusién |imagen institucional | publicidad

anual

2009 |36.37% | 47,872,843 | 55.55% | 73,125,282 | 8.08% | 10,639,098 | 131,637,223
2010 |41.74% | 93,031,901 |45.49% | 101,399,967 |12.77% | 28,456,718 | 222,888,586
2011 |37.18% | 97,773,665 | 58.56% | 153,975,763 | 4.26% | 11,203,552 | 262,952,980
2012 | 49.98% | 100,952,363 | 43.60% | 88,062,713 | 6.43% | 12,985,357 | 202,000,433
2013 | 56.01% | 166,754,616 | 39.46% | 117,491,075 | 4.53% | 13,481,163 | 297,726,854
2014 | 55.66% | 186,586,953 | 40.12% | 134,500,843 | 4.21% | 14,119,583 | 335,207,379
2015 | 61.27% | 216,366,377 | 33.00% | 116,530,759 | 5.72% | 20,214,027 | 353,111,163
2016 | 52.14% | 197,834,700 | 44.66% | 169,448,847 | 3.20% | 12,125,476 | 379,409,023
2017 | 54.84% | 153,461,429 | 40.80% | 114,162,089 | 4.36% | 12,186,440 | 279,809,958
2018 | 54.75% | 153,326,961 | 41.13% | 115,173,295 | 4.12% | 11,540,330 | 280,040,586

Por
categoria

51.51% | 1,413,961,808 | 43.13% | 1,183,870,633 | 5.35% |146,951,744 |2,744,784,185

1. Servicios de publicidad: Gastos por los servicios de promocion, publicidad, difusion en
los diversos medios de informacién relacionados con las actividades de comunicacion
social.

2. Gastos por “otros” servicios de publicidad y difusién, los cuales no se desagregan en
la informacién disponible.

3. Servicios de imagen institucional: Gastos por los servicios de promocion, publicidad
y difusion en los diversos medios de informacion, relacionados con la imagen
institucional de las entidades publicas.

~ Presupuesto General de Gasto total en Porcentaje Qel gasto
Afio e . anual destinado a
la Republica publicidad .
publicidad
2009 72,355,497,884 131,637,223 0.1819%
2010 81,894,838,697 222,888,586 0.2722%
2011 88,460,619,913 262,952,980 0.2973%
2012 95,534,635,146 202,000,433 0.2114%
2013 108,418,909,559 297,726,854 0.2746%
2014 118,934,253,913 335,207,379 0.2818%
2015 130,621,290,973 353,111,163 0.2703%
2016 138,490,511,244 379,409,023 0.2740%
2017 142,471,518,545 279,809,958 0.1964%
2018 157,158,747,651 280,040,586 0.1782%
Total 1,134,340,823,525 2,744,784,185 0.2420%

138. Se aprecia un importante volumen de gasto por parte
del Estado, lo que evidencia la necesidad imperiosa de fijar los
criterios de fiscalizacion apuntados, lo que coadyuvaria a reducir
la arbitrariedad en el gasto publico en publicidad, sin impedir el
flujo de informacion dirigido a la ciudadania.

139. EI Tribunal advierte que el uso desmedido del
presupuesto publico para fines publicitarios puede generar una
legitima preocupacion por parte de la ciudadania, mas aun si lo
que es objeto de disposicion es una parte significativa del mismo.
Esto es aun mas cuestionable si es que la informacién que brinda
el Ministerio de Economia y Finanzas no aparece debidamente
desglosada, a fin de permitir identificar cuales fueron los gastos
concretos en cada rubro, lo que ciertamente dificulta las labores
de fiscalizacion que realizan otras entidades. La adopcién de
esta clase de medidas optimizaria el uso de fondos estatales
para difundir publicidad estatal sin que se permita o faculten
ciertos actos de proselitismo o de subordinacion por parte de las
autoridades politicas de turno.

140. En virtud de las alternativas anotadas, este Tribunal
considera que la normativa impugnada no supera el subcriterio de
necesidad. Si bien la prohibicion introducida en la ley impugnada
busca reducir la arbitrariedad en el gasto de publicidad estatal,
frente a los malos usos que se pueden dar en este ambito,
lo cierto es que tal objetivo puede alcanzarse mediante las
alternativas sugeridas, que no restringen el derecho a la libertad
de informacion.

141. En consecuencia, al existir medidas alternativas que
permiten garantizar la finalidad perseguida por el legislador
-consistente en controlar la regularidad de la contratacion por
parte del Estado de publicidad-, y que afectan de manera grave
el derecho a la informacion de la poblacion, corresponde declarar
la inconstitucionalidad de la ley en el extremo impugnado.

142. Ahora bien, conforme a lo ya expuesto, no debe
colegirse que el legislador se encuentra impedido de adoptar
medidas tendientes a limitar el uso de la publicidad estatal.
Como se ha advertido en este apartado, el control del gasto
publico es un fin que, ademas de legitimo, ostenta una
marcada trascendencia social. De hecho, se trata de una
herramienta que, empleada en exceso, puede generar graves
consecuencias, ya que no solo podria invitar a que los medios
de comunicacion mantengan una relacion de dependencia
respecto de los poderes publicos, sino que, llevado a sus
ultimas consecuencias, puede subvertir el flujo libre de
informacion y el intercambio de ideas.

143. En tal sentido, las demandas deben declararse fundadas
en este extremo, por cuanto la ley impugnada no ha superado el
test de proporcionalidad; en consecuencia, son inconstitucionales
los articulos 1y 3 de la Ley 30793.

§ 3. Supuesta vulneracion del derecho de acceso a la
informacién publica

144. Se alega que la Ley 30793 vulnera el derecho de acceso
a la informacién publica, toda vez que esta limita el principio de
maxima divulgacion que se desprende del articulo 13 de la CADH
al establecer que las entidades solo podran publicitar a través de
medios estatales.

145. Al respecto, el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion
sefiala que:

Toda persona tiene derecho:
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5. A solicitar sin expresién de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptlan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional (...).

146. Este Tribunal ha desarrollado en reiterada jurisprudencia
que el derecho de acceso a la informacion garantiza que nadie
sea arbitrariamente impedido de acceder a la informacion que
guarden, mantengan o elaboren las diversas instancias y
organismos que pertenezcan al Estado, sin mas limitaciones que
aquellas que se han previsto como constitucionalmente legitimas.
Esto también aplica a personas juridicas bajo el régimen privado
que prestan servicios publicos o ejerzan funcién administrativa,
en virtud de concesion, delegacion o autorizacion.

147. Respecto al tipo de informacién que puede solicitarse, el
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, TUO de la Ley 278086,
sefiala que esta abarca cualquier tipo de documentaciéon
financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de
reuniones oficiales. La obligacion de proveer dicha informacién
es independiente del soporte o formato en que se encuentre,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesioén o control.

148. En base a lo mencionado, el derecho al acceso a la
informacion puede vulnerarse de dos formas:

(i) Por omision, es decir, cuando la Administracién Publica no
contesta la solicitud para la obtencion de cierta informacion; y,

(i) Por accién, cuando se niega arbitraria y expresamente
la informacién solicitada, se condiciona la entrega de esta a un
pago desproporcionado o se brinda informacién desactualizada,
parcial o distinta de la solicitada.

149. En el caso de autos, la Ley 30793 limita la publicidad
respecto de las tareas de gestion de las entidades del Estado
a los medios de comunicacion estatales. Sin embargo, este
Tribunal no advierte ninguna restriccion en el derecho de las
personas de acceder a la informacion que producen, almacenan
o sistematizan las entidades publicas o empresas privadas
prestadoras de servicios publicos, pues mediante la ley
cuestionada no se interfiere en el derecho bajo andlisis.

150. Efectivamente, la ley no contiene ningun impedimento
para que los ciudadanos soliciten informacion y la reciban
sufragando el costo que pudiera suponer la reproduccion.
Correlativamente, los organismos publicos mantienen el deber
de brindar la informacion en los términos establecidos en la
Constitucién y la ley.

151. En todo caso, como se advirtié supra (fundamento 140),
todas las entidades del Estado que se encuentren obligadas
a brindar informacion respecto del presupuesto que le ha sido
asignado, deben garantizar que los portales de transparencia la
puedan brindar en un formato sencillo y accesible, que permita a
la ciudadania fiscalizar el empleo de fondos publicos.

152. Ahora bien, el Tribunal también advierte que los
argumentos de los demandantes relacionados con el derecho
de acceso a la informacion publica en realidad se encuentran
direccionados a cuestionar la vulneracién del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la informacion,
cuestion que ya ha sido examinada supra. En efecto, si lo que se
cuestiona es que la publicidad solo se hara a través de medios
estatales, ello ya ha sido analizado al momento de determinar
que era inconstitucional establecer una prohibicion respecto
de los medios privados, pues ello afectaba el derecho de toda
persona a acceder a distintas fuentes informativas. Entendido de
esta manera, los argumentos de los demandantes respecto del
derecho de acceso a la informacién ya han sido evaluados en el
acapite relacionado con el derecho a la informacion, por lo que
carece de sentido examinarlos de forma separada.

153. Por consiguiente, este Tribunal Constitucional estima
que la Ley 30793 no ha vulnerado el derecho de acceso a la
informacion publica, por lo que corresponde desestimar las
demandas en este extremo.

§ 4. Supuesta vulneracién del derecho a la participaciéon
politica

154. Los demandantes sefialan que la ley impugnada
contraviene el inciso 17 del articulo 2 de la Constitucion, en
cuanto se estaria afectando el derecho a la participacion politica.
Sostienen los recurrentes que los ciudadanos requieren contar
con informaciéon no solo para conocer cuéles son los servicios
que ofrece el Estado sino también para controlar y criticar sus
acciones. La omision de informacion veraz reduce la capacidad
de la ciudadania de interpelar a las autoridades, y aumenta la
posibilidad de que estas incurran en actos indebidos.

155. También advierten que la informacién que genera el
Estado no se limita a publicitar las obras publicas de sus érganos
politicos, sino que permite atender mejor las necesidades de las
personas y cumplir con la promocion y garantia de los derechos,
que es una obligacion constitucional. Asimismo, permite evitar la

corrupcién y optimizar los niveles de control y participacion de la
ciudadania.

156. El inciso 17 del articulo 2 de la Constitucion sefiala lo
siguiente:

Toda persona tiene derecho:

(...)

17. A participar, en forma individual o asociada, en la
vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién. Los
ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de
remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y
de referéndum (...).

157. El derecho de participacion politica tiene caracter
fundamental y su ambito de proteccién se vincula con la libre
intervenciéon en los procesos de deliberacién y la toma de
decisiones en las esferas politicas, econdémicas, sociales y
culturales.

158. Al respecto, este Tribunal, en el fundamento 3 de la
Sentencia 05741-2006-PA/TC ha sefialado que:

La participacién politica constituye un derecho de contenido
amplio e implica la intervencién de la persona, en todo proceso de
decision, en los diversos niveles de organizacion de la sociedad.
De ahi que éste no se proyecta de manera restrictiva sobre la
participacion de la persona en el Estado-aparato o, si se prefiere,
en el Estado-institucién, sino que se extiende a su participacion
en el Estado-sociedad, es decir, en los diversos niveles de
organizacion, publico y privado (...).

159. Asimismo, en el fundamento 119 de la Sentencia 0006-
2017-P1/TC sostuvo que el contenido de este derecho es amplio y
complejo, porque se vincula y relaciona con los diversos espacios
de actuacion que puede ejercitar una persona en el desarrollo
de su vida en sociedad, tanto en la esfera publica como privada.

160. Al respecto, el articulo 2 de la Ley 26300, Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, sefiala como
derechos de participacion los siguientes:

(a) iniciativa de reforma constitucional;

(b) iniciativa en la formacion de leyes;

(c) referéndum;

(d) iniciativa en la formacién de ordenanzas regionales y
ordenanzas municipales; vy,

(e) otros mecanismos de participacion establecidos en la
legislacion vigente.

161. El articulo 3 del mismo cuerpo normativo sefiala que los
ciudadanos tienen una serie de derechos de control, que son:

(a) revocatoria de autoridades;

(b) remocién de autoridades;

(c) demanda de rendicion de cuentas; vy,

(d) otros mecanismos de control establecidos por la presente
ley para el ambito de los gobiernos municipales y regionales.

162. Ahora bien, como ya se expuso, una deliberacion libre
y plural, necesaria para una sociedad democratica, solo puede
apoyarse sobre la libertad de informacién. Si bien la valoracion
de la informacion recibida y las decisiones de cada persona son
cuestiones que corresponden al ambito de la libertad personal,
el Estado debe garantizar que exista una oferta amplia de
informacién sobre los asuntos de interés general antes sefialados.

163. En el presente caso, este Tribunal ha sefialado supra que
la ley cuestionada vulnera el derecho a la libertad de informacién
al establecer que la publicidad estatal solo pueda ser difundida
por medios estatales, lo que trae como resultado un bajo nivel de
penetracion de la informacién publica en la sociedad.

164. De este modo, se advierte que los argumentos
expresados por los demandantes, al hacer referencia a que
la expedicion de la ley impugnada vulnera el derecho a la
participacién politica por cuanto no se tendria informacion para
conocer el funcionamiento y desempefio de las entidades del
Estado, han sido ya examinados en esta sentencia en el apartado
concerniente a la libertad de informacion. En ese sentido, aunque
en muchas oportunidades el derecho a la informacién y a la
participacion politica se activan y complementan conjuntamente,
el Tribunal nota que no se ha presentado algun acto o conducta
en particular que incida de manera directa y manifiesta en el
derecho a la participacion politica que no sean aquellos ya
analizados en el caso del derecho a la informacién. Por ello,
corresponde desestimar las demandas en este extremo.

§ 5. Supuesta vulneracion del derecho a la libertad de
expresion

165. Los demandantes argumentan que la libertad de
expresion se ve afectada cuando por medio de vias indirectas
se impide la circulacion de informacion, por lo que toda norma
relacionada con ese derecho debe ser analizada desde esta
perspectiva. Asi, sefialan que la Ley 30793 constituye una
restriccion indirecta para la libertad de expresion en contravencion
a lo estipulado en el articulo 13 de la CADH.
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166. Como fuera desarrollado supra, el derecho a la libertad
de expresién se encuentra reconocido en el inciso 4 del articulo
2 de la Constitucion, y garantiza la difusion del pensamiento, la
opinién o los juicios de valor que cualquier persona pueda emitir
(Sentencia 0905-2001-AA/TC, fundamento 9).

167. Dicha disposicién constitucional sefiala que toda
persona tiene derecho:

A las libertades de informacion, opinién, expresion y
difusién del pensamiento mediante la palabra oral o escrita
o la imagen, por cualquier medio de comunicacion social, sin
previa autorizacion ni censura ni impedimento algunos, bajo las
responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas
medios de comunicacién social se tipifican en el Codigo Penal y
se juzgan en el fuero comun.

Es delito toda acciéon que suspende o clausura algin érgano
de expresion o le impide circular libremente. Los derechos
de informar y opinar comprenden los de fundar medios de
comunicacion (cursiva agregada).

168. Como puede apreciarse, el inciso 4 del articulo 2 de
la Constitucion sefiala que para ejercitar las libertades alli
reconocidas, entre las que se incluye la libertad de expresion,
no se requiere autorizacion previa ni puede ser objeto de
censura o impedimento. Como ocurre con todos los derechos
constitucionales, ello no debe interpretarse en el sentido de que la
libertad de expresién sea absoluta, de ahi que el legislador cuente
con competencia para determinar cuéles son los mecanismos de
responsabilidad ulterior cuando las expresiones o datos que han
sido difundidos terminan por vulnerar otros principios o derechos
reconocidos en la Constitucion.

169. Ademas, la libertad de expresion no se limita al ambito
privado, sino que resulta esencial para que una persona pueda
hacer publicas sus ideas y opiniones, si tal es su deseo. Ello
requiere de vehiculos que no son otros que los medios de
comunicacion.

170. Lo dispuesto en la Constitucion sobre libertad de
expresion se complementa con lo dispuesto en el articulo 13 de
la CADH, que sefala:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento
y de expresién. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresiéon por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley
a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a
ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u
origen nacional.

171. El Tribunal ha indicado supra que los medios de
comunicaciéon no son titulares de un derecho fundamental a
contar con asignacion o financiamiento por parte del Estado. En
efecto, la asignacion o no asignacion de publicidad estatal puede
convertirse, en caso que no existan los conductos de fiscalizacion
necesarios, en un mecanismo de premio o castigo a los medios
de comunicacién en funcién de si se alinean o no con el discurso
del gobierno de turno, lo que potencialmente podria configurar
una fuerte alteracion de las reglas del fair play democratico, por
cuanto permitiria al Estado hacer uso de sus recursos para evitar
cualquier clase de control por parte de algunos medios.

172. Ciertamente, la salida contraria, consistente en que
se prohiba cualquier clase de publicidad estatal en medios de
comunicacion privada tiene una finalidad que, aunque legitima,
termina por ser desproporcionada, tal y como se demostré supra.
Sin embargo, ello de ninguna manera puede hacer perder de vista
los distintos problemas que, en el seno de una sociedad pluralista
y democratica, se pueden generar cuando el Estado, por no ser
adecuadamente fiscalizado, emplea mecanismos indirectos para
incidir en los medios de comunicacion. Ahora bien, el Tribunal
interpreté que, si bien la medida adoptada por el Congreso de la

Republica tiene un objeto legitimo y constitucional, es innecesaria
para cumplirlo, por existir medidas alternativas que no limitan
irrazonablemente el derecho a la libertad de informacion.

173. Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH ha emitido una Nota Técnica analizando
los alcances de la Ley 30793, y ha mostrado su preocupacion
en el sentido que la asignacion de publicidad oficial puede
depender tanto la posibilidad de los medios de comunicacion
de expresarse libremente como el derecho de toda la sociedad
a recibir informacion plural en los términos del articulo 13 de
la CADH. Estos aspectos han sido ya analizados en el acapite
sobre libertad de informacion.

174. Ahora bien, si se parte de la premisa que no existe
un derecho fundamental a obtener un financiamiento por
parte del Estado, no se podria afirmar que la decisiéon de no
otorgarlo suponga un mecanismo de censura. De hecho, en la
actualidad los medios de comunicacion han podido desplegar
su rol informativo y critico sin que se hayan impuesto barreras
concretas a dichas actividades. No nota este Tribunal que, con
ocasion de la ley cuestionada en este caso, se haya procedido
a adoptar medidas para silenciarlos. En efecto, los medios, a la
fecha, han podido desempefiar su rol de guardianes publicos de la
democracia, o empleando los términos ya conocidos del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de public watchdog (entre otros,
consultar: Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Fressoz y
Roire v. Francia. Sentencia del 21 de enero de 1999; Janowski v.
Polonia. Sentencia del 21 de enero de 1999, y Scharsach y News
Verlagsgesellschaft. Sentencia del 13 de noviembre de 2003).
Este Tribunal recuerda que, en un Estado democratico, se debe
fomentar la existencia de una prensa libre que actue sin temor a
represalias, no una prensa servil que actie con temor al Estado y
para complacer a los gobernantes de turno.

175. Evidentemente, los riesgos de censura podran hacerse
presentes si es que no se adoptan los mecanismos de fiscalizacién
y control por parte de los 6rganos responsables de vigilar la forma
en que se ejecuta el gasto publico. El Tribunal advierte que esta
situacién de latente inconstitucionalidad se presentara tanto con
una ley que impida la difusion de publicidad estatal en medios de
comunicacioén privados como en aquella que la permite.

176. En el primer caso, si es que, en el marco de un
conjunto de medidas orientadas a atacar la libertad de prensa,
se aprueba una ley que impide el funcionamiento de algunos
medios hostiles a los intereses de algunos sectores estatales,
ello podria configurarse potencialmente como un mecanismo
de censura, que debera ser analizado en cada caso particular
a través de los procesos constitucionales que permitan
la valoracién de hechos. En el marco de un proceso de
inconstitucionalidad, a este Tribunal le corresponde determinar
si, en abstracto, la ley impugnada supone una vulneracién
de los principios y derechos de la Constitucién, lo que no se
advierte a proposito de la ley aprobada como generadora de
una eventual censura a los medios de comunicacion. Si, en
cambio, se evidencié que limita injustificadamente el flujo de
informacion a favor de la sociedad, por lo que se le declard
como inconstitucional por tal motivo.

177. En el segundo, este potencial peligro se materializa
cuando el Estado emplea una suerte de incentivo, traducido
en importantes sumas de dinero para la difusién de publicidad
estatal, a fin de contar con el apoyo o al menos la falta de critica
por parte de los medios de comunicacion. Evidentemente, es una
situacién que siempre estara latente con autoridades con vocacion
autoritaria, y demanda que los érganos responsables de fiscalizar
el gasto publico actien con responsabilidad en el uso de sus
funciones. Como bien ha expresado la Comisién Interamericana,
“la asignacién arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial
y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y
television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar, o
premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios
de comunicacion en funcion de sus lineas informativas, atentan
contra la libertad de expresiéon y deben estar expresamente
prohibidos por la ley” (Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y
libertad de expresion. Informe de 7 de marzo de 2011, pag. 2).
En efecto, lo que se sanciona y es cuestionable es el privilegio
directo y comprobado a favor de unos medios de comunicacion
en desmedro de otros, pero no el financiamiento en si.

178. Ahora bien, esta situacion de latente inconstitucionalidad
puede ser evitada siempre y cuando se activen los mecanismos
correspondientes para el control de la gestion y el uso de los
fondos publicos en el caso de la publicidad estatal.

179. Por tales razones, este Tribunal declara infundadas las
demandas en el extremo referido a la vulneracién de la libertad
de expresion; en consecuencia, corresponde desestimarlas en
este punto.

§ 6. Supuesta vulneracion del derecho a la libertad de
contratacion

180. Los recurrentes alegan que el articulo 3 de la Ley 30793
establece una prohibicién de celebrar contratos entre los medios
de comunicaciéon privados y las entidades publicas para la
difusién de publicidad estatal, calificando ademas esta conducta
como delito.
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181. Sin embargo, sostienen que el Estado tiene la obligacion
de garantizar el derecho de toda persona a recibir informacion, por
lo que los acuerdos contractuales que se celebren persiguiendo
este objetivo, no pueden ser calificados como ilicitos.

182. En tal sentido, alegan que se estaria vulnerando el
inciso 14 del articulo 2 de la Constitucion, el cual sefiala que toda
persona tiene derecho:

A contratar con fines licitos, siempre que no se contravengan
leyes de orden publico.

183. En la Sentencia 0011-2013-PI/TC, entre otras, este
Tribunal sefial6 que el derecho a la libre contratacion garantiza
la facultad de crear, regular, modificar o extinguir una relacion
juridica de caracter patrimonial, a través del acuerdo o convencion
de voluntades entre dos 0 mas personas naturales y/o juridicas.
Tal vinculo debe estar referido a bienes o intereses que posean
apreciacion econémica, y que este resulta valido siempre que
tenga un fin licito y no contravenga leyes de orden publico.

184. Asi, el derecho a la libertad de contratacion se
fundamenta en el principio de autonomia privada, el que, a su
vez, dota al referido derecho de un doble contenido:

(i) Libertad de contratar, también llamada libertad de
conclusion, que es la facultad de decidir como, cuando y con
quién se contrata; y,

(ii) Libertad contractual, que forma parte de las denominadas
libertades econémicas que integran el régimen econémico de
la Constitucién, y que también es conocida como libertad de
configuracion interna, que es la facultad para decidir, de comdn
acuerdo, el contenido del contrato.

185. Sobre la base de lo anterior, este Tribunal ha concluido
que el contenido del derecho a la libertad de contrataciéon
estd constituido, en principio, por las siguientes posiciones
iusfundamentales:

(i) Autonomia para decidir la celebracién de un contrato, asi
como la potestad de elegir al co-celebrante; vy,

(i) Autonomia para decidir, de comun acuerdo (por comudn
consentimiento), la materia objeto de regulacion contractual.

186. Como cualquier otro derecho fundamental Ila
libre contratacion tiene limites, que en su caso consisten,
principalmente, en la restriccion para perseguir intereses privados
cuando estos estén en conflicto con leyes de orden publico, es
decir, con el bien comun.

187. Sin embargo, ello no implica, por supuesto, que toda
restriccion a la libertad de contratacion sera siempre legitima por
el simple hecho de ser legal, sino que sera necesario realizar un
analisis de la restriccion en atencion al bien de orden publico que
se busca tutelar con la medida, para establecer si esta constituye
una restriccion justificada del derecho.

188. Ahora bien, el articulo 3 de la norma sometida a control
ha establecido lo siguiente:

Queda prohibida toda publicidad en medios privados, bajo
responsabilidad. No se considera como tal el trabajo periodistico
tales como reportajes, entrevistas, conferencias de prensa y
similares, las que se pueden desarrollar liboremente sin que
suponga pago alguno al medio de comunicacién. La infraccion a
este precepto sera considerado delito de malversacion.

189. De la lectura del mencionado dispositivo se advierte que,
con la prohibicion de la publicidad estatal en medios privados,
aquellos contratos que busquen celebrarse con el Estado para
realizar dicha actividad tienen objeto ilicito.

190. Este Tribunal ha sefialado supra que el Estado tiene
el deber de brindar informacion a los ciudadanos sobre las
actividades que realiza, en virtud de la relacién entre el derecho
a la libertad de informacién y sus deberes fundamentales
establecidos en el articulo 44 de la Constitucion.

191. Asimismo, sefial6 que no existe un derecho de los
medios de comunicacion privados a recibir financiamiento via
contratacion de publicidad. Ello implica que los medios de
comunicacién no pueden exigir u bligar al Estado a contratar
publicidad privada, sin perjuicio de lo indicado supra en el sentido
de adoptar medidas para informar a la sociedad sobre cuestiones
que no necesariamente son atractivas al sector privado por temas
de rentabilidad, tales como aspectos culturales o histéricos.

192. En efecto, el Estado contrata publicidad no porque
ello sea un fin en si mismo, sino porque es un medio necesario
para satisfacer el derecho a la libertad de informacion y cumplir
con sus deberes constitucionales. En este sentido, la ley
impugnada prohibe una accién necesaria e indispensable para
el funcionamiento de un Estado constitucional, de manera que el
objeto de los contratos celebrados con el Estado sobre publicidad
estatal no puede ser considerado ilicito.

193. En relacion con ello, este Tribunal considera pertinente
destacar la obligacion de los medios de comunicacion privados
de informar a la poblacién de asuntos de interés publico, sin que
exista, necesariamente, un contrato de publicidad estatal de por
medio.

194. En el fundamento 28 de la sentencia 0027-2005-PI/TC,
este Tribunal afirmé que el “ejercicio profesional del periodismo,
cuando se realiza democraticamente y con responsabilidad, es
un elemento esencial que permite el fortalecimiento y desarrollo
de las instituciones democraticas”.

195. En esa linea Ley 28278, Ley de Radio y Television,
establece, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo .- Principios de acceso a los servicios de radiodifusion

El acceso a los servicios de radiodifusién se rige por los
siguientes principios: (...)

d) Uso eficiente del espectro.- A fin de garantizar el uso
eficiente del espectro radioeléctrico, la asignacion de frecuencias
y el otorgamiento de la autorizacién para la prestacion de los
servicios de radiodifusion, se efectua bajo criterios de objetividad,
transparencia e imparcialidad, de acuerdo con la disponibilidad
de frecuencias (...).

Articulo II.- Principios para la prestacion de los servicios de
radiodifusion

La prestacion de los servicios de radiodifusion se rige por los
siguientes principios:

a) La defensa de la persona humana y el respeto a su
dignidad.

b) La libertad de expresion, de pensamiento y de opinién.

c) El respeto al pluralismo informativo, politico, religioso,
social y cultural.

d) La defensa del orden juridico democratico, de los derechos
humanos fundamentales y de las libertades consagradas en los
tratados internacionales y en la Constitucién Politica.

e) La libertad de informacién veraz e imparcial.

f) El fomento de la educacién, cultura y moral de la Nacion.

g) La proteccion y formacion integral de los nifios y
adolescentes, asi como el respeto de la institucion familiar.

h) La promocién de los valores y la identidad nacional.

i) La responsabilidad social de los medios de comunicacion.

j) El respeto al Codigo de Normas Eticas.

k) El respeto al honor, la buena reputacién y la intimidad
personal y familiar.

1) El respeto al derecho de rectificacion.

Articulo 3.- Definicién de los servicios de radiodifusion

Los servicios de radiodifusién son servicios privados de
interés publico, prestados por una persona natural o juridica,
privada o publica, cuyas emisiones se destinan a ser recibidas
directamente por el publico en general.

Articulo 4.- Fines del Servicio de Radiodifusion

Los servicios de radiodifusion tienen por finalidad satisfacer
las necesidades de las personas en el campo de la informacion,
el conocimiento, la cultura, la educacion y el entretenimiento, en
un marco de respeto de los deberes y derechos fundamentales,
asi como de promocioén de los valores humanos y de la identidad
nacional.

Articulo 11.- Del espectro radioeléctrico

El espectro radioeléctrico es un recurso natural de
dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la
Nacion. Su utilizacién y otorgamiento para la prestacion del
servicio de radiodifusion, se efectia en las condiciones sefaladas
en la presente Ley y las normas internacionales de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (...).

Articulo 14.- Habilitacion

Para la prestacion de los servicios de radiodifusion, en
cualquiera de sus modalidades, se requiere contar previamente,
con autorizacién otorgada por el Ministerio. La autorizacion es la
facultad que otorga el Estado a personas naturales o juridicas
para establecer un servicio de radiodifusion (...).

196. Algunos medios de comunicacién privados hacen uso
del espectro radioeléctrico, el cual es un recurso limitado y forma
parte del patrimonio de la Nacion. Asimismo, los servicios de
radiodifusion son servicios privados de interés publico, por lo que
de ahi se deriva el deber de informar sobre todo asunto de dicho
caracter, incluyendo sobre todo a las actividades del Estado y sin
que ello genere contraprestacion alguna.

197. Por otro lado, en concordancia con las obligaciones
pertinentes en la referida ley se encuentran el Cddigo de
Etica Profesional del Colegio de Periodistas del Peru y
el Codigo de Etica de la Sociedad Nacional de Radio y
Television, los cuales fijan criterios que deben informar la
actividad periodistica.

198. Los deberes resultantes de dichas reglas resultan
exigibles tanto para los medios que utilizan el espectro
electromagnético como para los medios impresos que no
dependen de la concesiéon del Estado y que operan con sus
propios recursos.

199. Este Tribunal entiende que contratar publicidad con el
Estado no puede ser considerado ilicito, por cuanto tal accién es
necesaria para tutelar otros derechos fundamentales, el articulo
3 de la ley impugnada constituye una limitacién injustificada al
derecho a la libertad de contratacion.
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200. En consecuencia, este Tribunal declara fundadas las
demandas en el extremo referido a la vulneracion de la libertad
de contratacion; en consecuencia, es inconstitucional también
por este motivo el articulo 3 de la Ley 30793.

8§ 7. Supuesta vulneracién al principio de legalidad en
materia penal

201. Se alega que el articulo 3 de la ley impugnada vulnera el
principio de legalidad en materia penal reconocido en el literal d)
delinciso 24 del articulo 2 de la Constitucién, y en el articulo 9 de la
CADH, al establecer como delito de malversacion la contratacion
de publicidad estatal en medios privados, pese a que esta resulta
a la vez indispensable para garantizar el derecho de las personas
a recibir informacion, lo que concretiza una obligacion estatal. Es
tal sentido, sefala que el Estado no puede establecer como delito
una conducta que al mismo tiempo ordena o fomenta.

202. Respecto al principio de legalidad en materia penal, la
Constitucion sefiala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho:
(...)
24.Alalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...

d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision
que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la
ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni
sancionado con pena no prevista en la ley (...).

203. Al respecto, este Tribunal ha establecido que el principio
de legalidad penal es también un derecho subjetivo de todos los
ciudadanos. Como principio, informa y limita los margenes de
actuacion de los que dispone el Poder Legislativo al momento
de determinar cuales son las conductas prohibidas, asi como sus
respectivas sanciones.

204. Como derecho subjetivo, garantiza a toda persona
sometida a un proceso o procedimiento sancionatorio que lo
prohibido se encuentre previsto en una norma previa, estricta y
escrita, que prevea la sancion respectiva.

205. Por ello, constituye una exigencia ineludible para un
érgano jurisdiccional que sélo pueda procesar y condenar sobre
la base de una ley emitida de manera anterior respecto de los
hechos imputados. Esta regla tiene como excepcion la aplicaciéon
retroactiva de la ley penal cuando ésta resulte favorable al reo,
conforme a lo previsto en el articulo 103 de la Constitucion.

206. En la Sentencia 0010-2002-Al/TC, este Tribunal senald
que el contenido normativo del principio de legalidad prohibe lo
siguiente:

(i) La aplicacion retroactiva de la ley penal (lex praevia);

(i) La aplicacion de otro derecho que no sea el escrito (lex
scripta);

(iii) La aplicacion de analogia (lex stricta); y,

(iv) Las clausulas legales indeterminadas (lex certa).

207. En el mismo sentido se encuentra el articulo 9 de la
CADH, que sefala que:

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el
derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion
de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

208. Al respecto, la Corte IDH ha mencionado que en la
elaboracién de los tipos penales deben usarse términos estrictos
y univocos, que acoten las conductas punibles, con una clara
definicion del supuesto de hecho incriminado, que fije sus
elementos y permita deslindarla de comportamientos no punibles
o con conductas ilicitas sancionables con medidas no penales
(Sentencia del Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, parr. 121).

209. En ese sentido, se vulnerara el principio de legalidad en
materia penal cuando se procese o condene a alguien por un acto
u omisién que no se encontraba tipificado en la ley de manera
previa, o cuando exista una tipificacion deficiente, es decir, exista
falta de claridad o certeza sobre la conducta punible.

210. En el caso de autos, este Tribunal advierte que el delito
de malversacion se encuentra tipificado en el articulo 389 del
Cadigo Penal de la siguiente manera:

El funcionario o servidor publico que da al dinero o bienes
que administra una aplicacion definitiva diferente de aquella
a los que estan destinados, afectando el servicio o la funcion
encomendada, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cuatro afios; inhabilitacion, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 'y 8 del articulo 36; y, con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Si el dinero o bienes que administra corresponden a
programas de apoyo social, de desarrollo o asistenciales y son
destinados a una aplicacién definitiva diferente, afectando el
servicio o la funciéon encomendada, la pena privativa de libertad
serd no menor de tres ni mayor de ocho afios; inhabilitacion,

segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo
36; y, trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa
(cursiva agregada).

211. El articulo impugnado sefiala lo siguiente:

Queda prohibida toda publicidad en medios privados, bajo
responsabilidad. No se considera como tal el trabajo periodistico
tales como reportajes, entrevistas, conferencias de prensa y
similares, las que se pueden desarrollar libremente sin que
suponga pago alguno al medio de comunicacioén. La infraccién
a este precepto sera considerada delito de malversacién (cursiva
agregada).

212. Al respecto, la parte demandante alega que es
contradictorio que el legislador penalice una conducta que esta
orientada a concretar la obligacion estatal de brindar informacion
a la sociedad sobre los asuntos de relevancia publica. Esto,
segun menciona, implica prohibir una conducta que, al mismo
tiempo, se encuentra ordenada.

213. Ahora bien, el Tribunal advierte que la penalizacion
de conductas que puedan relacionarse con el reconocimiento
o el ejercicio de derechos o bienes que se desprenden de la
Constitucién no implica, per se, una vulneracion del principio de
legalidad, sino de aquel derecho o bien que la sancién impide
que se realice. En efecto, un tipo penal puede ser configurado,
en cuanto a su estructura, formalmente de manera valida. Puede,
en realidad, identificar de manera clara el supuesto de hecho y la
consecuencia juridica que integran el tipo penal; y, sin embargo,
ser lesivo de otros derechos o bienes constitucionales. Desde
este punto de vista, el justiciable tiene conocimiento de lo que
juridicamente se encuentra prohibido, por lo que no existiria, al
menos en principio, alguna vulneracién del principio de legalidad.
Ahora bien, esa certeza del disefio del tipo penal no le otorga
necesariamente la cualidad de ser compatible con el conjunto de
derechos o principios de la Constitucion.

214. El Tribunal nota, pese a lo expuesto, que en algunos
supuestos se podria configurar una vulneracién del principio de
legalidad si es que este nivel de contradiccién entre las conductas
que se derivan del ordenamiento juridico sea tan manifiesto que
coloque ala persona en una disyuntiva respecto de cémo proceder
conforme a derecho. Asi, una eventual vulneracién al principio
de legalidad penal se vuelve mucho mas evidente si es que ello
va acompafado de niveles considerables de indeterminacion
respecto de los actos que se encuentran considerados como
contradictorios.

215. En este caso, el delito de malversacion al que se refiere
la ley impugnada no puede ser interpretado de manera aislada,
pues remite a distintas disposiciones legales cuestiones como
el tipo base, la existencia de alguna agravante o la sancion
juridica a imponer. Esta forma de configuracion del tipo penal,
conocida como ley penal en blanco al revés, contiene no pocos
inconvenientes desde el punto de vista de la seguridad juridica y
la legalidad penal. De hecho, esta clase de formulas legislativas
colocan al juzgador en una encrucijada, pues no delimitan con
certeza la forma en que reaccionara el ordenamiento juridico
frente a los actos considerados como delictivos. Es por ello que,
en principio, dicha técnica legislativa no deberia ser empleada
para la configuracion de tipos penales, pues conlleva un elevado
grado de indeterminacién y ambigliedad debido a que no se
detalla, en la ley impugnada, cuestiones tales como el sujeto
activo o la sancion juridica, haciéndose una inconveniente
remision a lo dispuesto en el Codigo Penal.

216. En este orden de ideas, el Tribunal nota que, ademas
del tipo regulado en el Cédigo Penal, es relevante lo dispuesto en
el articulo 1 de la ley 30793, ya que esta clausula hace referencia
a los alcances del concepto de publicidad. De conformidad con su
contenido, “todas las entidades publicas, incluidas las de derecho
privado y las que estén en regimenes especiales, asi como las
empresas del Estado, los gobiernos locales y los regionales
podran publicitar sus tareas de gestion inicamente en los medios
de comunicacion del Estado a tarifa de costo” (énfasis agregado).

217. El Tribunal advierte que la expresién “tareas de gestion”,
que en definitiva permite identificar los alcances de la prohibicion
contenida en la ley, contiene un elevado nivel de indeterminacion,
que, agregado a la contradiccion fundada en la sancién de una
conducta juridicamente permitida, supone una vulneracion del
principio de legalidad. De hecho, el delito de malversaciéon de
fondos tiene como bien juridico protegido el correcto y normal
funcionamiento de la administraciéon publica, lo cual permite,
como consecuencia, que se tutelen los derechos fundamentales
de los ciudadanos o se protejan los servicios publicos que
se les brindan. De este modo, si precisamente el suministro
de informacion es, segun se ha entendido en esta sentencia,
determinante para que las personas puedan decidir mejor
respecto de cuestiones politicas y, en definitiva, de sus proyectos
de vida, mal haria el legislador en sancionar penalmente a los
funcionarios y/o servidores que adopten medidas para garantizar
el ejercicio de este derecho a favor de los ciudadanos. Se
desnaturaliza, asi, el tipo penal de malversacién de fondos a
proposito de la expedicion de la ley aqui cuestionada.

218. Efectivamente, la prohibiciéon de realizar tal actividad
vulnera, entre otros, el derecho a la libertad de informacion de las
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personas. En tal sentido, este Tribunal considera que si no resulta
valido ni constitucional prohibir la contratacion de publicidad
estatal en medios privados, con mayor razon resultara ilegitimo
criminalizar dicha conducta.

219. Por otro lado, se advierte una deficiente técnica
legislativa que el Congreso de la Republica haria bien en evitar,
por cuanto regula las excepciones del articulo 3 en negativo y
agrega el término “y similares”, lo que aparentemente restaria
claridad a la disposicion.

220. En tal sentido, corresponde declarar la
inconstitucionalidad del articulo 3, pues implica el uso de la
sancioén penal, que debe ser la ultima ratio de la intervencion de
la fuerza estatal, para reprimir un acto que ya ha sido considerado
supra por este Tribunal como necesario para garantizar los
derechos fundamentales de la poblacion.

221. Asi, este Tribunal considera que corresponde declarar
inconstitucional la penalizacion de la contratacién de publicidad
estatal en medios de comunicacién privados; en consecuencia,
se declara inconstitucional el articulo 3 de la Ley 30793 por
vulnerar el principio de legalidad penal.

§ 8. Supuesta vulneracion a la normativa constitucional
sobre decretos de urgencia

222. Los demandantes alegan que el articulo 4 de la Ley
30793 resulta inconstitucional, toda vez que sefiala que pueden
existir supuestos excepcionales a la prohibicion general contenida
en la ley, pero indica que algunos de estos supuestos deben ser
declarados via decreto de urgencia, atribuyéndole a dicha norma
una finalidad diferente a la prevista en la Constitucion:

Se exceptuan de la prohibicion los casos de desastres o
emergencias nacionales declarados por decreto de urgencia,
las campafas de educacion electoral por parte de los entes
electorales una vez convocadas las elecciones.

223. La disposicién glosada incorpora tres supuestos
de excepcion: (i) los desastres nacionales; (i) emergencias
nacionales; y, (iii) las campafas de educacion electoral.

224. Dichas excepciones estan expresamente sometidas a
una particular condicion; en los dos primeros casos, se requiere la
declaracion de la situacion de desastre o emergencia via decreto
de urgencia, y en el segundo caso se requiere la convocatoria al
proceso electoral.

225. Respecto a la finalidad de los decretos de urgencia, el
inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion sefiala lo siguiente:

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(..v)

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar
cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los
referidos decretos de urgencia (...).

226. La Constitucion es clara al establecer que las medidas
extraordinarias que puede adoptar el Presidente, usando como
instrumento normativo el decreto de urgencia, solo pueden versar
sobre materia econémica y financiera.

227. Al respecto, este Tribunal Constitucional ha sefialado
en el fundamento 26 de la Sentencia 0047-2004-PI/TC, que la
legitimidad de los decretos de urgencia debe ser determinada
sobre la base del analisis de la materia que regula y de las
circunstancias externas que justifiquen su dictado.

228. La materia econdmica y financiera debe ser el contenido
y no el continente de la disposicién, pues, en sentido estricto,
pocas son las cuestiones que, en Ultima instancia, no sean
reconducibles hacia el factor econémico, quedando, en todo
caso, proscrita, por imperativo del propio parametro de control
constitucional, la materia tributaria (articulo 74 de la Constitucion).

229. Empero, escaparia a los criterios de razonabilidad exigir
que el tenor econémico sea tanto el medio como el fin de la
norma, pues en el comun de los casos la adopciéon de medidas
econdémicas no es sino la via que auspicia la consecuciéon de
metas de otra indole, fundamentalmente sociales.

230. Por otro lado, en el fundamento 9 de la Sentencia 0007-
2009-PI/TC, este Tribunal sefial6 que debe tomarse en cuenta
no solo el contenido del decreto de urgencia, sino también las
circunstancias facticas y el objeto de la norma, las que deben
responder a las exigencias previstas por el inciso 19 del articulo
118 de la Constitucion, interpretado sistematicamente con el
inciso c) del articulo 91 del Reglamento del Congreso, que versa
sobre el procedimiento de control que realiza este 6rgano estatal
sobre dichas normas.

231. Elinciso c) del articulo 91 del Reglamento del Congreso
sefiala lo siguiente:

La Comision informante calificara si el decreto de urgencia
versa sobre las materias sefialadas en el inciso 19) del Articulo
118 de la Constitucion Politica y se fundamenta en la urgencia
de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyo
riesgo inminente de que se extiendan constituye un peligro para
la economia nacional o las finanzas publicas. En todo caso,

presenta dictamen y recomienda su derogatoria si considera que
las medidas extraordinarias adoptadas mediante el decreto de
urgencia no se justifican o exceden el ambito material sefialado
en el inciso 19) del Articulo 118 de la Constitucion Politica (...).
(Cursivas agregadas).

232. Estando a lo expuesto, resulta claro que los decretos
de urgencia tienen un uso determinado por la Constitucion
que se limita a la materia econémica y financiera. Si bien esas
materias no son necesariamente un fin en si mismo, se trata
de un elemento indispensable cuya ausencia acarrearia la
inconstitucionalidad del decreto de urgencia. Asi, no son una
fuente del Derecho que pueda utilizarse para declarar estados de
emergencia o de desastre como exige la disposicién impugnada.

233. Al respecto, este Tribunal considera pertinente sefialar
que la declaratoria de estado de emergencia en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de
graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién, conforme
ha sido establecido en el articulo 137 de la Constitucion, debe
realizarla el Poder Ejecutivo via decreto supremo.

234. Efectivamente, asi lo disponen: (i) el Decreto Legislativo
1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, que regula, entre otros, la actuacién de las Fuerzas
Armadas en situaciones en las que ha sido declarado un estado
de emergencia via decreto supremo; y, (ii) la Ley 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
que regula las labores del Gobierno en materia de prevencién y
control de desastres, los cuales deben ser declarados via decreto
supremo.

235. En todos los casos la medida se concreta mediante
Decreto Supremo, como sucediera en los siguientes casos que
se mencionan a modo de ejemplo:

(i) DS 047-2018-PCM: Estado de Emergencia en algunas
localidades del distrito de Morrope, provincia de Lambayeque,
del departamento de Lambayeque, por desastre, a consecuencia
de contaminacién de agua para consumo humano.

(ii) DS 040-2018-PCM: Estado de Emergencia en varios
distritos y provincias del departamento de Piura, por desastre a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales.

(i) DS 039-2018-PCM: Estado de Emergencia en varios
distritos de las provincias de Angaraes, Tayacaja, Huancavelica
y Churcampa, del departamento de Huancavelica, por desastre a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales.

(iv) DS 011-2018-PCM: Prorroga de Estado de Emergencia
en distritos de las provincias de Huanta y La Mar (Ayacucho),
de las provincias de Tayacaja y Churcampa (Huancavelica), de
la provincia de La Convencion (Cusco) y de las provincias de
Satipo, Concepcion y Huancayo (Junin).

236. En ese sentido, queda demostrado que los decretos de
urgencia no pueden ser utilizados para la declaratoria del estado
de emergencia o de desastre, de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién, pues conforme a la
legislacion que desarrolla el articulo 137 de la Constitucion se
infiere que las emergencias y desastres se declaran via decreto
supremo.

237. Por otro lado, este Tribunal considera pertinente sefialar
que la ocurrencia de emergencias y desastres corresponde ser
identificada, y enfrentada, por el Poder Ejecutivo, quien debera
hacerlo conforme a la legislacion pertinente sobre la materia. En
tal sentido, la regulaciéon de supuestos excepcionales vinculados
a situaciones de tales caracteristicas debe dejar un margen de
interpretacion y maniobra para que el ente competente en la
materia pueda cumplir sus fines constitucionales de proteger a la
poblacion de la forma mas adecuada.

238. Dado lo expuesto, corresponde estimar la demanda en
este extremo, y por lo tanto declarar inconstitucional el articulo 4
de la Ley 30793.

§ 9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

239. Como ha quedado demostrado, los articulos 1, 3 y
4 de la Ley 30793 son inconstitucionales, por lo que deben
ser expulsados del ordenamiento juridico, lo que ocurrira al
dia siguiente de la publicacion de la presente sentencia en el
diario oficial, conforme a lo dispuesto en el articulo 204 de la
Constitucion.

240. Por otra parte, cabe recordar lo dispuesto en el articulo
78 del Codigo Procesal Constitucional:

La sentencia que declare la ilegalidad o inconstitucionalidad
de la norma impugnada, declarara igualmente la de aquella otra a
la que debe extenderse por conexién o consecuencia.

241. En atencién a ello, este Tribunal advierte que los
articulos 2, 5y 6 de la referida ley son normas conexas que han
perdido su razén de ser con la declaracion de inconstitucionalidad
decretada. Ello bajo la légica de que, al no existir un nucleo
central de la ley, dichas disposiciones accesorias carecerian
de sentido de forma auténoma. En consecuencia, corresponde
declarar inconstitucionales por conexidad estos articulos.
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242. Porotrolado, este Tribunal advierte que dicha declaracion
de inconstitucionalidad tendra consecuencias importantes en el
ordenamiento juridico, por lo que se pronunciara a continuacion
sobre los efectos de la presente sentencia.

243. Para ello conviene analizar, en primer lugar, la relacion
entre la ley impugnada y la Ley 28874, Ley que Regula la
Publicidad Estatal, publicada el 15 de agosto de 2008. Tanto en
las contestaciones de demanda como en la audiencia publica se
ha hecho referencia a que esta se mantendria vigente, puesto que
la ley impugnada no contiene una clausula derogatoria expresa.
Este argumento, sin embargo, no da cuenta de los efectos que
tienen las derogaciones tacitas en nuestro ordenamiento.

244. Al respecto, este Tribunal advierte que existe una
antinomia generada entre la Ley 28874 y la Ley 30793. La
primera introdujo una serie de criterios generales para el uso
de los recursos estatales destinados al rubro de publicidad, asi
como para la fiscalizacién de la transparencia y racionalidad en
el uso de los recursos publicos en la contrataciéon de servicios de
publicidad en prensa escrita, radio y television. Estos criterios se
aplicaban para la publicidad estatal en medios de comunicaciéon
publicos y privados.

245. Por su parte, la Ley 30793 prohibe toda publicidad en
medios de comunicacién privados, permitiendo que las tareas
de gestion puedan ser publicitadas Unicamente en medios de
comunicacion del Estados a tarifa de costo.

246. Este Tribunal considera que lo que ha sido derogado
es el sentido normativo aplicable a la contratacion de publicidad
estatal en medios privados, en tanto los criterios establecidos en
la Ley 28874 no podran ser aplicados a ese tipo de contratacion.
Pero ello no significa que no puedan ser aplicados a la publicidad
estatal en medios de comunicacién publicos, debido a que no han
sido derogados en ese sentido. En efecto, estos siguen siendo
aplicables a dicha situacién juridica, en lo que fuera pertinente.

247. Por ejemplo, la definicién que se hace de la publicidad
estatal (articulo 2), los requisitos para la autorizacién de
publicidad estatal (articulo 3), los criterios generales, entre el
que cabe destacar que no se realizaran gastos cuya finalidad
sea distinta a la promocion de la imagen institucional (articulo
4), prohibiciones, como la que impide que los funcionarios
aparezcan en las campafias publicitarias (articulo 5), criterios de
informacion de transparencia (articulo 6) y sobre las sanciones a
los funcionarios que incumplan las obligaciones establecidas en
esta ley, siguen vigentes respecto a la contratacion de publicidad
estatal.

248. Desde luego, algunos puntos de la Ley 28774 se
encuentran completamente derogados. Tal es el caso del
ultimo parrafo del articulo 5, en donde se hace referencia
especifica a la contratacion de medios de comunicacién social
privados, o el primer parrafo del articulo 7, que hace referencia
a las condiciones que justificarian la contratacién de medios de
comunicacion privados.

249. Por consiguiente, puesto que la Ley 30793 se centra
en la prohibiciéon de la publicidad estatal de este caracter, sus
alcances no buscan gobernar el ambito de la publicidad estatal
en medios de comunicacién publica. Por ello, esta ultima sigue
estando sujeta a las regulaciones de la Ley 28874. Lo contrario
implicaria afirmar que el Estado no estaria limitado ni obligado
a cumplir con aspectos minimos que garanticen una adecuada
fiscalizacion de la publicidad estatal en medios de comunicacion
publicos.

250. En segundo lugar, debe explorarse qué ocurre con la
regulaciéon de la publicidad estatal en medios de comunicacién
privados al declararse la inconstitucionalidad de la Ley 30793.
Y es que al haberse establecido que la prohibicion de toda
publicidad estatal en medios de comunicaciéon privados es
inconstitucional, se encuentra nuevamente permitido a las
diversas entidades estatales difundir publicidad institucional en
dichos medios.

251. El problema que esta solucién conlleva es que
formalmente no existiria marco legal aplicable que regule esta
actividad. Se estaria generando un vacio legislativo y con ello
posibles efectos contraproducentes, consecuencia de la ausencia
de requisitos y criterios que permitan la fiscalizacion. Por ejemplo,
los diversos niveles del Estado no estarian obligados a justificar
la seleccion del medio privado o a informar sobre los contratos de
publicidad en determinado plazo.

252. Es por ello que, ante este vacio normativo, y a fin de
evitar esta situacion de incertidumbre juridica, este Tribunal
considera que podrian aplicarse analégicamente las normas que
regulan la publicidad estatal en medios de comunicacién publicos
al ambito de la publicidad estatal en medios de comunicacion
privados, hasta que se emita una nueva regulaciéon sobre la
materia, conforme a los criterios establecidos en esta sentencia.

253. Ahora bien, los contratos que el Estado celebre con los
medios de comunicacién deberan ser de conocimiento publico, y
plenamente accesibles a través de la informacion contenida en
los portales de transparencia de las instituciones respectivas, a
fin de facilitar las labores de fiscalizacion. La publicacion debera
incluir, ademas de los datos relativos al medio de comunicacion
respectivo, el detalle de los montos comprometidos.

254. Finalmente, respecto a la nueva legislacion que habra de
implementarse, esta debera tomar en consideracion mecanismos
que efectivamente reduzcan la arbitrariedad en el ambito de

publicidad institucional en medios de comunicacion privados, y
que han sido expuestos en esta sentencia.

Ill. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADAS EN PARTE las demandas, en
consecuencia:

Declarar INCONSTITUCIONAL la Ley 30793 por vulneracion
del derecho a la libertad de informacion, a la legalidad penal, a la
libertad de contratar con fines licitos, y por vulnerar la regulacién
constitucional de los decretos urgencia.

2. Declarar INFUNDADA en lo demas que contiene.
Publiquese y notifiquese.
SS.

BLUME FORTINI

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
FERRERO COSTA

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ERNESTO BLUME FORTINI EN EL QUE OPINA QUE
EL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD SOLO DEBE
CONSTRENIRSE A VERIFICAR SI LA DISPOSICION
IMPUTADA DE INCONSTITUCIONALIDAD INFRINGE O
NO LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL

Si bien concuerdo con la parte resolutiva de la sentencia, en
cuanto declara inconstitucional la Ley 30793, Ley que regula el
gasto de publicidad del Estado Peruano, por incurrir en infraccion
constitucional al vulnerar los derechos constitucionales a la
libertad de informacién, a la legalidad penal y a la libertad de
contratar con fines licitos, y por violar la regulacién constitucional
de los decretos de urgencia, debo hacer las siguientes
precisiones:

1. El proceso de inconstitucionalidad.

A manera de enmarque doctrinario que permita fijar
adecuadamente la posicién que corresponde asumirala Judicatura
Constitucional al intervenir en un proceso de inconstitucionalidad,
considero necesario hacer una breve referencia a dicho
proceso y a los conceptos de constitucionalidad y de analisis de
constitucionalidad; este ultimo en cuanto instrumento basico para
determinar la presencia o no de infraccién constitucional.

1.1 El Proceso de Inconstitucionalidad o, mas propiamente
denominado Proceso Directo de Control Concentrado de la
Constitucionalidad, es el proceso paradigma entre los procesos
de control de la constitucionalidad en tanto constituye la
canalizacion de la férmula de heterocomposicién mas completa
y eficaz para anular la normativa infraconstitucional afectada
de alguna causal de inconstitucionalidad. Es decir, la normativa
incursa en infraccion constitucional. Sea esta infraccion
de forma, de fondo, directa, indirecta, parcial o total, y, en
consecuencia, incompatible con la Constitucion. Es un proceso
de aseguramiento de la primacia de la Constitucién, en cuanto
norma suprema y expresion de la voluntad normativa del Poder
Constituyente.

1.2 De acuerdo al disefio procedimental ideado por Hans
Kelsen, el Proceso Directo de Control Concentrado de la
Constitucionalidad tiene como caracteristicas principales el
ser un proceso constitucional de instancia Unica, de caracter
cognoscitivo, de enjuiciamiento de la producciéon normativa
del legislador infraconstitucional de primer rango y de caracter
hiperpublico; que, por consiguiente, escapa a las clasificaciones
conocidas y se yergue como un proceso especialisimo, atipico y
sui generis.

1.3 Asi, es especialisimo, por cuanto es un proceso ad hoc
y Unico para el control concentrado de la constitucionalidad,
como corresponde a la materia de hiperinterés publico que
a través de él se controvierte y que canaliza una féormula de
heterocomposicion peculiar, frente a un conflicto también peculiar
y de marcado interés publico, nacido a raiz del cuestionamiento
de una norma imputada de inconstitucionalidad. Atipico, en razén
de que no se encuadra dentro de la clasica tipologia de procesos
consagrados en el Derecho Procesal y, ademas, diferente a
los otros procesos constitucionales. Sui generis, en razén que
combina el interés de la parte accionante con un interés de
caracter general, consistente en la fiscalizacion de la produccion
normativa infraconstitucional de primer rango para asegurar la
supremacia normativa de la Constitucion.
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1.4 EIl objeto del Proceso Directo del Control Concentrado
de la Constitucionalidad es una pretensién procesal de
constitucionalidad; esto es, la solicitud de verificar la
constitucionalidad de una normaimputada de inconstitucionalidad.
Asi, esta peticién centra la actividad del Tribunal Constitucional
en un juicio de constitucionalidad, de tal forma que la cuestionada
inconstitucionalidad de la norma recurrida se convierte en
requisito procesal de admisibilidad del recurso y cuestién de
inconstitucionalidad, y configura loégicamente la cuestion de
fondo del proceso que no puede entenderse resuelto con una
decision sobre el fondo mas que cuando el Tribunal dilucida la
constitucionalidad, o no, de la norma en cuestion.

1.5 Por consiguiente, debe quedar aclarado que en el
Proceso de Inconstitucionalidad el tema de fondo es determinar
si la disposicion imputada de inconstitucionalidad infringe o no
la normativa constitucional. Es decir, si es compatible con la
parte dispositiva propiamente dicha de ella y, ademas, con los
principios, valores, institutos, derechos y demas aspectos que le
son inherentes.

2. La constitucionalidad.

En esa linea, lo que debe determinarse es si la disposicion
infraconstitucional cuestionada estad impregnada o no de
constitucionalidad, por lo que resulta necesario formular su
conceptuacion.

Al respecto, afirmo que la constitucionalidad es un vinculo
de armonia y concordancia plena entre la Constitucion y las
demas normas que conforman el sistema juridico que aquella
disefia; tanto en cuanto al fondo como a la forma. Es una
suerte de cordén umbilical que conecta o une los postulados
constitucionales con sus respectivos correlatos normativos, en
sus diversos niveles de especificidad; siendo consustancial al
proceso de implementacion constitucional e imprescindible para
la compatibilidad y coherencia del sistema juridico.

3. Conceptuacién de la figura del analisis de
constitucionalidad.

Asumido ya un concepto de constitucionalidad, toca hacer
referencia al denominado analisis de constitucionalidad, respecto
del cual es menester puntualizar lo siguiente:

3.1 Todo andlisis de constitucionalidad presupone un proceso
de cotejo o de comparacion abstracta entre la norma o conjunto
de normas objetadas como inconstitucionales y lo dispuesto de
modo expreso por la norma constitucional. Por consiguiente,
lo que corresponde hacer al Juez Constitucional en el Proceso
de Inconstitucionalidad es comparar, desde el punto de vista
estrictamente normativo, si la disposicién impugnada colisiona
o no con la Constitucion; o, en todo caso, si la desborda,
desnaturaliza, desmantela, transgrede o entra en pugna con
ella. Esa y no otra es la labor del Juez Constitucional en este
tipo de procesos. Se trata, lo enfatizo, de garantizar la primacia
normativa de la Norma Suprema.

3.2 Atales efectos y con la finalidad de detectar si una norma
resulta o no contraria con la Constitucion, nuestro Cédigo Procesal
Constitucional, establece ciertas clases de infracciones, las que
en buena cuenta nos permiten distinguir entre inconstitucionalidad
por el fondo o por la forma, inconstitucionalidad total o parcial, e
inconstitucionalidad directa e indirecta.

3.3Enloquerespectaal primergrupodeinfracciones, conviene
precisar que lo que se denomina como inconstitucionalidad
por el fondo, se presenta cuando la contraposicién entre lo
que determina la Constitucion y lo que establece la ley, resulta
frontal o evidente. Es decir, el mensaje normativo entre norma
suprema y norma de inferior jerarquia es opuesto y por tanto la
inconstitucionalidad es manifiesta por donde quiera que se le
mire.

3.4 La inconstitucionalidad en cambio, es por la forma,
cuando la norma objeto de impugnacién, independientemente de
su compatibilidad con el contenido material de la Constitucién, ha
sido elaborada prescindiendo de las pautas procedimentales o
del modo de produccion normativa establecido en la Constitucion.
Se trata en otras palabras de una inconstitucionalidad que no
repara en los contenidos de la norma sino en su proceso de
elaboracién y la compatibilidad o no del mismo con lo establecido
en la Norma Fundamental.

3.5 En lo que atafie al segundo grupo de infracciones, cabe
afirmar que la llamada inconstitucionalidad total es aquella que
se presenta cuando todos los contenidos de la norma impugnada
infringen a la Constitucion y, por tanto, deben ser expectorados
del orden juridico.

3.6 La inconstitucionalidad es parcial, cuando, examinados
los diversos contenidos de la norma impugnada, se detecta, que
solo algunos se encuentran viciados de inconstitucionalidad. La
determinacion de esos contenidos, sin embargo puede variar
en intensidad. A veces puede tratarse de una buena parte del
mensaje normativo, en ocasiones solo de una frase o, en otras,
solo de una palabra.

3.7 EI tercer grupo de infracciones, referidas a la
inconstitucionalidad directa e indirecta, responde a una
clasificacién relativamente novedosa, y aun embrionariamente

trabajada por nuestra jurisprudencia, para cuyo entendimiento
es necesario echar mano del moderno concepto de bloque de
constitucionalidad, el cual hace referencia al parametro juridico
constituido por la Constitucion como norma suprema del Estado y
por las normas juridicas que le otorgan desarrollo inmediato (leyes
organicas, leyes de desarrollo de los derechos fundamentales,
tratados internacionales de derechos humanos, etc.). Dicho
parametro resulta particularmente importante en ordenamientos
donde la determinacién de lo que es o no constitucional, no
se agota en la norma formalmente constitucional, sino que se
proyecta sobre aquel entramado normativo donde es posible
encontrar desarrollos constitucionales extensivos.

3.8 En tal sentido la inconstitucionalidad directa es aquella
donde la determinacion de la colision normativa se verifica en
el contraste producido entre la Constitucién y la norma objeto
de impugnacion. Se trata pues, de un choque frontal entre dos
normas con mensajes de suyo distintos.

3.9 En cambio en la inconstitucionalidad indirecta la
colision se verifica entre la norma objeto de impugnacion y los
contenidos de una tipica norma de desarrollo constitucional. Lo
inconstitucional, no se determina pues a la luz de lo que la norma
constitucional directamente establece sino en el contexto de lo
que una de sus normas de desarrollo representa.

4. Mi posicion respecto a la normativa constitucional
infringida.

4.1 En el presente caso, luego de efectuar el analisis de
constitucionalidad de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de
publicidad del Estado Peruano, considero que la misma incurre
en infraccion constitucional por el fondo, al vulnerar los derechos
constitucionales a la libertad de informacion, a la legalidad penal
y a la libertad de contratar con fines licitos, y al violar la regulacion
constitucional de los decretos de urgencia, por las razones que
aparecen ampliamente explicitadas en los fundamentos de la
sentencia de mayoria; y, especificamente, en los que desarrollan
con detalle dichos derechos y aspectos.

4.2 Ahora bien, en linea con los parametros del andlisis
de constitucionalidad a los que hago referencia en el presente
fundamento de voto, considero que todas las fundamentaciones
atinentes a la tematica factica y coyuntural que rodea el presente
caso y a las que se alude en la sentencia de mayoria devienen
en inoficiosas, innecesarias e impertinentes para tal efecto, por lo
que, muy respetuosamente, me aparto de las mismas.

4.3 Sin perijuicio de lo sefialado, debo enfatizar que el derecho
fundamental a la libertad de informacion es un derecho que
hace al nucleo mismo del Estado Constitucional y a la esencia
misma de la democracia. Un derecho continente y de caracter
multidimensional, que comprende varios titulares y varios
derechos, como el derecho de quien produce la informacion,
el derecho de quien transmite la informacion, el derecho de
quien reproduce la informacion, el derecho de quien administra
la informacién, el derecho quien conserva la informacion vy el
derecho de quien recibe la informacion, entre otros.

4.4 En esta Ultima dimension, en la recepcion de lainformacién
este derecho comprende a todos y cada uno de los miembros de
nuestra colectividad y juega un papel gravitante para el ejercicio
del derecho a la participacion ciudadana y para el ejercicio de
los derechos politicos, pues solo una sociedad bien informada es
capaz de comprometerse con su Estado y ejercer a cabalidad su
derecho a la participacion y a la fiscalizacion respecto al manejo
de la cosa publica.

4.5 Frente a esta dimensién del derecho a la informacién
el Estado tiene la obligacién de informar sobre sus acciones
y aquellos aspectos de interés publico, debiendo hacerlo
procurando que la informacioén que difunde llegue a todos. Ello se
logra accediendo a los medios de comunicacién que garanticen
una adecuada y plena cobertura; y no auto restringiéndose.

S.
BLUME FORTINI

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
MIRANDA CANALES

En el presente proceso de inconstitucionalidad, si bien
me encuentro conforme con el fallo de la sentencia, considero
pertinente realizar algunas precisiones:

La presente sentencia no impide una nueva regulacion
sobre el gasto en publicidad estatal

1. El caso traido a este Tribunal Constitucional en el que
se cuestiona la Ley N° 30793 nos permite reflexionar sobre el
mal uso que se le puede dar a los fondos publicos destinados
a la publicidad estatal. La contratacion estatal sobre publicidad
no pude ser utilizada como mecanismo de presion politica
para premiar o castigar la linea editorial de algun medio de
comunicacion. En efecto, una mala asignaciéon de los recursos
no solo atenta contra el erario nacional sino contra las libertades
informativas.

2. En este sentido, me remito a la nota técnica elaborada por
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion del Comisién
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Interamericana de Derechos Humanos ingresada a través del
Escrito del Procurador Especializado en Materia Constitucional,
en la que se sefiala que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que el control y distribuciéon de bienes
y recursos publicos que impacta o puede impactar en el libre
funcionamiento de los medios de comunicacién tiene un efecto
claro sobre la libertad de expresion.

3. Ello es coherente con lo sefialado anteriormente por la
misma Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion, ha
sefialado que:

Principio 13: La utilizacién del poder del estado, la hacienda
publica, la asignacién discriminatoria de publicidad estatal
con el objetivo de premiar o castigar, en funciéon de sus lineas
informativas atenta contra la libertad de expresion y deben estar
prohibidos por ley.

4. Ello constituiria un mecanismo indirecto de violacion de
las libertades informativas. Como dice la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos:

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias
o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados
aimpedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

5. En este sentido, resulta valido todo intento de disciplinar
el gasto estatal en materia de publicidad estatal. De este
modo, la presente declaracién de institucionalidad no impediria
la emisién de nuevas leyes que, sin incurrir en los vicios de
inconstitucionalidad detectados en la presente sentencia, puedan
regular el uso de los fondos publicos destinados a publicidad
estatal.

El derecho alalibre contratacion

6. Como se sefala en la sentencia, conforme a reiterada
jurisprudencia de este Tribunal, el derecho a la libre contratacion
garantiza la facultad de crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica de caracter patrimonial, a través del acuerdo o
convencion de voluntades entre dos o mas personas naturales
y/o juridicas. Tal vinculo debe estar referido a bienes o intereses
que posean apreciacion econémica, y que este resulta valido
siempre que tenga un fin licito y no contravenga leyes de orden
publico.

7. De este modo, el derecho a la libertad de contratacion,
conforme se ha sefialado en la sentencia, tiene un doble
contenido: 1) Libertad de contratar, que es la facultad de decidir
cémo, cuando y con quién se contrata; y, 2) Libertad contractual,
que es la facultad para decidir, de comun acuerdo, el contenido
del contrato.

8. Sobre la base de lo anterior, este Tribunal ha concluido
que el contenido del derecho a la libertad de contratacién
estad constituido, en principio, por las siguientes posiciones
iusfundamentales: 1) Autonomia para decidir la celebracion de
un contrato, asi como la potestad de elegir al co-celebrante;
y; 2) Autonomia para decidir, de comun acuerdo (por comun
consentimiento), la materia objeto de regulacién contractual.

9. Como cualquier otro derecho fundamental la libre
contratacién tiene limites, que en su caso consisten,
principalmente, en la restriccion para perseguir intereses privados
cuando estos estén en conflicto con leyes de orden publico,
es decir, con el bien comun. Ello, desde luego, no implica, por
supuesto, que toda restriccion a la libertad de contratacion sera
siempre legitima por el simple hecho de ser legal, sino que
sera necesario realizar un andlisis de la restricciéon en atencion
al bien de orden publico que se busca tutelar con la medida,
para establecer si esta constituye una restriccion justificada del
derecho, com se ha efectuado en la presente sentencia.

S.
MIRANDA CANALES

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
SARDON DE TABOADA

Concuerdo con declarar FUNDADAS las demandas, pero
por razones distintas a las expuestas en la sentencia en mayoria.

En mi opinién, la Ley 30793, Ley que Regula el Gasto de
Publicidad del Estado Peruano, es inconstitucional porque
establece una prohibicion absoluta para contratar publicidad
estatal en los medios privados.

Para que se respete el conjunto de normas, principios y
valores contenido en la Constitucién, esta prohibicién debe ser
solo relativa. Ciertamente, la sentencia recoge esta idea, pero, a
mi juicio, no lo hace con suficiente claridad.

Desde que la racionalidad econémica funciona a base de
comparaciones marginales, la publicidad estatal no debiera

desbordar una proporcién maxima de los ingresos de cada medio
por venta de publicidad —por ejemplo, 10%.

La sentencia en mayoria sefiala que una de las dos demandas
acumuladas —Ila de los congresistas— afirma que:

el impacto de esta ley en algunos medios de comunicaciéon
significaria su cierre.

Evidentemente, el Estado debe contratar publicidad
para alcanzar informacién relevante a los ciudadanos, no
para mantener artificialmente vivos a “algunos medios de
comunicacion”.

A mi juicio, la ley impugnada persigue un fin legitimo:
garantizar la limpieza del proceso democratico, buscando evitar
que el Estado utilice la contratacion de publicidad para manipular
a los medios privados y distorsionar la formacion libre de la
opinién publica.

No puede cerrarse los ojos al hecho humano, demasiado
humano, de que esta contratacion puede sesgar la labor
informativa de los medios privados, si constituye una parte muy
importante de su facturacién. El quinto parrafo del articulo 31 de
la Constitucién sefiala:

La ley establece los mecanismos para garantizar la
neutralidad estatal durante los procesos electorales y de
participacion ciudadana.

Este principio debe ser observado no solo durante los
procesos electorales sino en todo momento, desde que la
participacién ciudadana que alli se menciona es una caracteristica
inherente a la cultura civica que nutre a la democracia.

La ley impugnada tiene, por tanto, base constitucional. Sin
embargo, deviene inconstitucional al ir muy lejos y prohibir de
manera absoluta la publicidad estatal en los medios privados. Su
articulo 3 sefala:

Queda prohibida toda publicidad en medios privados, bajo
responsabilidad.

Esta norma puede afectar el cumplimiento eficaz de las
responsabilidades del Estado establecidas en el articulo 44 de
la Constitucion. Dicho cumplimiento puede requerir, en efecto,
transmitir informacién a través de anuncios publicitarios.

En miopiniodn, laley es inconstitucional no tanto porque vulnere
la libertad de informacién —un derecho de conceptualizaciéon
elusiva— sino porque compromete el cumplimiento eficaz de las
responsabilidades que la Constitucion le asigna al Estado.

Adicionalmente, la ley vulnera también uno de los principios
generales del régimen econémico, el de la igualdad de trato a
la actividad empresarial estatal y privada, protegido por el tercer
parrafo del articulo 60 de la Constitucion:

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el
mismo tratamiento legal.

La ley soslaya que la venta de publicidad constituye actividad
empresarial, en tanto se desarrolla en un entorno de competencia
y no implica el ejercicio del ius imperium del Estado. No cabe, por
ello, favorecer a los medios estatales.

El caracter absoluto de la prohibicion contenida en la ley
distorsiona supuestos basicos de la Constitucién, que no asumen
la venalidad ni la integridad de las personas sino solo su libertad
para inclinarse en un sentido u otro.

Por tanto, solo un limite relativo —y no una prohibicion
absoluta— a la contratacion de publicidad estatal en medios
privados permitiria armonizar el conjunto de normas, principios y
valores constitucionales aqui involucrados.

S.
SARDON DE TABOADA

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

|. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Las libertades informativas constituyen sin duda
un elemento central en la configuracion de todo Estado
Constitucional que se precie de serlo. Son también parametros
de cabal relevancia tanta para los tratados incluidos dentro del
sistema universal como en los sistemas regionales (destacando
entre ellos sin duda alguna el sistema interamericano) de
proteccion de Derechos Humanos. Constituyen pues, un aspecto
de innegable importancia en la configuracion de un Derecho
comun al cual se tiende ir, objetivo de lo que hoy se conoce como
“Convencionalizacion del Derecho”. Y es que sin ejercicio de las
libertades informativas, la libertad de pensamiento o la libertad en
sentido estricto (libertad individual) son casi meras quimeras sin
proyeccion a ser conocidas o dadas a conocer.

2. No hay pues libre desarrollo de los diferentes proyectos
de vida de toda persona ni ejercicio cabal de las diferentes
ideas o actividades (acciones u omisiones) de cada uno de
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nosotros(as) si nos encontramos en un escenario donde no
podemos ejercer nuestras libertades informativas y realizar un
necesario de intercambio de ideas que apunte a la configuracién
de una opinién libre. Lo mismo puede decirse si estamos ante
limitaciones irrazonables a estos derechos, pues corremos el
riesgo de despojarlos de sentido y contenido, con todo lo que
aquello involucra.

3. Ahora bien, tampoco se puede estar a favor de un uso
abusivo de estos criterios, y, sobre todo, de aquellos que tengan
mayor relacion con el empleo de los medios de comunicacion
social existentes. Los derechos a informar, a ser informado
o a acceder a informacion son vitales, pero la cobertura para
ejercitarlos no puede ser condicionada para asi convertir a
algun medio de comunicacién en un vocero oficial u oficioso
de, por ejemplo, una linea politico-partidaria que hipoteque
la independencia y el pluralismo con el cual se debe manejar
dicho medio. De otro lado, y si del manejo de fondos publicos
se trata, tiene que haber sin duda una cabal supervision de su
asignacién y gasto. Sin embargo, las limitaciones que deben
introducirse al respecto tienen que ser expresion de un analisis
de proporcionalidad (con cuyo resultado podemos o no coincidir)
y no producto de decisiones a las cuales solamente podemos
calificar como arbitrarias.

4. Aquello es justamente un aspecto de innegable
importancia en la resolucién del presente caso. No estoy en
contra de establecer una regulacién sobre la asignacion del
gasto de publicidad del Estado peruano. Desafortunadamente
lo que planteaba la Ley n.° 30793 tenia previstas, seguramente
buscando alcanzar ese mismo objetivo con las mejores
intenciones, una serie de restricciones irrazonables al ejercicio
de una serie de derechos fundamentales. Utilizaba ademas
una comprensién a todas luces equivocada de la legalidad en
materia penal. Empleaba por dltimo un mecanismo recogido en
el ordenamiento juridico peruano para atender situaciones de
emergencia y urgencia econémica (decretos de urgencia) para
abordar materias que pueden generar situaciones de emergencia
social, con una capacidad de revision en sede parlamentaria muy
diferente (decretos supremos).

5. Considero asimismo que, si se quiere establecer un control
sobre el gasto publico y su asignacion para efectos de contratacion
de publicidad estatal, la prohibicion (absoluta o con excepciones
sumamente acotadas) no es una alternativa aceptable en clave
de una interpretacion conforme a la Constitucion y respetuosa de
los parametros del constitucionalismo contemporaneo. Existen
mecanismos distintos y menos gravosos para asegurar un gasto
eficiente, eficaz y honesto de los fondos publicos empleados
al respecto (la labor de la misma Contraloria General de la
Republica y sus posibilidades de control preventivo, concurrente
y reparador, por ejemplo).

6. Coincido entonces con buena parte del sentido de lo
expresado en el proyecto de sentencia, en la medida que se
declara fundada en parte la demanda en relacion con la Ley
n.° 30793, “Ley que regula el gasto de publicidad del Estado
peruano”. No obstante aquello, deseo plantear las siguientes
precisiones o discrepancias con la justificacion que dicho
proyecto contiene, con términos como los que voy a sefialar a
continuacion:

Il. REFLEXIONES SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE LO RESUELTO POR DEFICITS EN LA DELIBERACION DE
LA LEY 30793

7. Considero que, respecto a lo que en el proyecto de
sentencia se denomina “vicios formales”, corresponde declarar
fundada la demanda. Ahora bien, debo precisar que a mi parecer
los déficits de deliberacion y reflexion que suceden en el ambito
parlamentario, mas aun si partimos de un sistema unicameral
como es nuestro caso, no deben ser considerados tan solo
como vicios “de forma”. Por el contrario, ellos constituyen graves
infracciones que lesionan el principio democratico consagrado en
la Constitucion, lo cual sin duda va bastante mas alla de muy
respetables alegaciones formales. Por ende, la contravencion de
estos parametros debe tener como directa consecuencia que una
norma con rango legal, que haya sido emitida incurriendo en los
referidos déficits, deba ser considerada como inconstitucional.

8. Y es que los referidos vicios deliberativos solo podrian ser
considerados como meros vicios formales desde concepciones
puramente ritualistas o mayoritaristas de democracia, conforme
a las cuales la democracia equivale a la imposicién de la
voluntad politica de las mayorias, posiblemente siguiendo las
formalidades previstas al respecto. Ello sin necesidad de ofrecer
razones o de argumentar, ni de generar espacios de discusion
o de intercambio de ideas, ni de contar con mecanismos de
reflexion o de revision de lo que se decide, pues para dichas
concepciones tan solo bastaria con tener los votos suficientes
para tomar una decisién. Por el contrario, en el marco del Estado
Constitucional contemporaneo, la legitimidad de las decisiones
publicas se basan en las razones ofrecidas a su favor, y no en la
sola imposicion del poder. Por ende, incluso bien puede hablarse
de un giro argumentativo o deliberativo en la concepcién de la
democracia.

9. Este giro se encuentra directamente relacionado por
cierto, y entre otros factores, con el principio constitucional de

interdiccion de la arbitrariedad, o con la afirmacién de que la
persona humana es el fundamento y el limite ultimo para el poder
politico. En efecto, y de lo anterior, se desprende con claridad
que, en el marco del Estado Constitucional, el poder politico
tiene el deber de motivar o justificar sus decisiones, y no puede
simplemente imponerlas.

10. En el sentido expuesto, es claro que motivar significa dar
razones, es decir, argumentar. Y argumentar implica, a su vez,
deliberar o, lo que es igual, la posibilidad de intercambiar razones
o argumentos relacionados con la decision que va a tomar.
Estas razones que deben brindarse ciertamente, se encuentran
relacionadas con la “legitimidad” de los actos de poder, elemento
importante y hoy imprescindible, que va mas alla de la aislada
“legalidad” o “autoridad formal” antes muchas veces invocada. Es
claro asi que, en el marco del constitucionalismo contemporaneo,
los actos estatales —como lo es la aprobacién de una ley— deben
ser legales. También legitimos, emanando de una autoridad
competente, y a la vez, encontrarse justificados. Deben tener en
cuenta tanto las exigencias vinculadas con su vigencia formal
como con su validez material.

11. Es mas, y en un pronunciamiento muy reciente, este
Tribunal ha destacado la importancia de la deliberacion en el
marco de los procesos de toma de decisiones, y en particular de
la toma de decisiones en el seno del Congreso de la Republica.
Asi, en la STC Exp. n.° 00006-2017-PI (en la que se declard
inconstitucional la llamada “Ley Antitransfuguismo”), se sostuvo
que:

“3. La democracia representativa, que se presenta en un
contexto de pluralismo, contrasta con la nocion del liberalismo
decimonénico, el cual enfatiza la dimensién homogénea de
las sociedades. Este pluralismo ideoldgico, social, cultural y
econdmico, que es la suma de intereses particulares, debe ser
traducido en planteamientos politicos y juridicos que puedan
reflejarse en actuaciones estatales, a fin de hacerlos compatibles
con los valores constitucionales. Para ello, es necesario un
proceso de deliberacion que permita tomar en cuenta esta
mixtura de ideas y su compatibilidad con la Constitucion.

4. Uno de los espacios idoneos y predominantes para
materializar dicho proceso de deliberacion es el Congreso. En
efecto, este es un auténtico 6rgano deliberante. Es el espacio
donde se resuelven las tensiones y desacuerdos que surgen de
la propia realidad plural que determina y enmarca las relaciones
juridicas y politicas. No obstante, el proceso deliberativo no debe
ser confundido con las actividades que pretenden dar apariencia
de deliberacion. Y es que aquellos procesos en los que solo se
enfatice el proceso de contabilizar votos distan mucho de ser
procesos deliberativos. La cuantificacion de votos ha de ser, en
todo caso, el resultado de las deliberaciones, en donde sean
las razones de peso las que precedan al conteo de votos, de
manera que dicho elemento no sea el determinante, sino las
razones que se encuentran detras de los mismos. Esta clase
de deliberaciones, y no los votos en si, son los que brindan
legitimidad a una decisién y a la entidad que las emite.

5. Ahora bien, el proceso de deliberacién sirve para el
intercambio de informacioén, asi como colabora en la toma
de decisiones. Sin embargo, ello no supone que mediante
la deliberacién se alcance necesariamente un contexto de
certidumbre, pues en ocasiones las decisiones politicas son
tomadas con diferentes grados de discrecionalidad. De este
modo, la deliberaciéon se erige como un proceso indispensable
para poder enriguecer el debate no solo en cuanto a lo referido
a la informacién que se pueda brindar, sino también en cuanto
a perspectivas y enfoques. Y es que es la calidad del proceso
deliberativo la que legitima la funcién legislativa, de ahi que se
afirme que una norma juridica se legitima como resultado de
la deliberacién general y no de la voluntad general” (cursivas
agregadas).

12. De este modo, es claro pues que la legitimidad y la
dignidad democratica de las decisiones politicas, y en especial
de las legislativas, depende de que hayan sido producto de un
intercambio de razones publicas encaminadas a conformar
una decision, y no de la pura imposicion de la voluntad de las
autoridades.

13. En este sentido, también puede afirmarse que en el ambito
de latomade decisiones una deliberacién robusta hace posible que
se expresen las diferentes opiniones, creencias o cosmovisiones
existentes en una comunidad (plural); que las diferentes voces,
incluyendo la de los directamente afectados, asi como las de los
sujetos y colectivos débiles, puedan ser escuchadas (inclusion);
que la adopcién de las medidas o decisiones politicas respondan
a razones, y no a puras motivaciones subjetivas, irracionales o
arbitrarias (racionalizacion); que las decisiones se amparen en
las mejores razones posibles, las que surjan precisamente de un
debate abierto, amplio e incluyente (justificacion); y, finalmente,
que los argumentos que se ofrezcan sean razones publicas, en
el sentido de que sean unas que puedan ser explicitadas (no
debe tratarse de razones subrepticias o inicuas) y que puedan
ser aceptadas por todos como legitimas (publificacion). En
suma, entonces, una deliberacion robusta se caracteriza por
ser plural, inclusiva, racional, y tendiente a acoger las mejores
justificaciones, las cuales deben tener un caracter publico.
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14. Como se hace evidente, y en relaciéon a lo involucrado
con estos vicios referidos a la falta de suficiente deliberacion en el
marco de la aprobacién de una ley, resultaria demasiado restrictivo
analizar unicamente si se han respetado los procedimientos de
exoneracion previstos formalmente, sin atender a que la finalidad
de dichos procedimientos es, ante todo, permitir la discusion de
ideas, el debate técnico de las propuestas y la revision reflexiva
de las decisiones que se toman.

15. Adicionalmente, debo sefalar que la referida
inconstitucionalidad debido a déficits deliberativos ya ha sido
objeto de aplicacion o desarrollo en paises tan cercanos como
Argentina o Colombia. En Argentina, por ejemplo, la Corte
Suprema de la Nacion ha determinado la inconstitucionalidad de
algunas normas legales en mérito a que en su configuracién no
se permitié la participacién de quienes se verian afectados por
la medida aprobada (v. gr. “caso CEPIS y otros c. Ministerio de
Energia y Mineria”, de 18 de agosto de 2016). En Colombia, por
su parte, la Corte Constitucional, en diversas causas, ha incluido
a los déficits en la deliberacion como vicios en la formacion
de la ley, lo cual permite declarar como inconstitucionales a
aquellas leyes que han sido insuficientemente debatidas (cfr. las
Sentencias C-537/12, C-740/13, C-726/15).

16. Sefialado todo esto, veamos a continuacién entonces los
presuntos vicios o infracciones alegados por los demandantes,
tanto en la demanda presentada por los congresistas como por el
actual Gobierno. Al respecto, ellos sostienen que:

« El proyecto fue exonerado del pase a comisiones (en
especifico, se le exoneréd del dictamen de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones y no pasé por otras comisiones
que pudieran ser pertinentes), y fue remitido directamente a
la Comisiéon Permanente, donde fue aprobado con un texto
sustitutorio.

« Se indica que se amplié la agenda del Pleno del Congreso
para permitir su inclusién en el debate, sin respetar el tramite
regular para ello.

« Luego de que la autdgrafa fuera observada por el Ejecutivo,
la Comisién de Transportes y comunicaciones elabord un
dictamen de insistencia, el cual fue exonerado del plazo de
publicacién del portal del Congreso, y finalmente fue debatido y
aprobado por el Pleno al dia siguiente.

17. Por mi parte, entiendo que en algunas ocasiones, y sobre
la base de consideraciones politicas, puedan existir cuestiones
urgentisimas que deban ser abordadas o reguladas con prontitud.
Sin embargo, las razones que hacen de algo politicamente
urgente no pueden justificar el sacrificio absoluto, ni vaciar de
contenido a los elementos 0 mecanismos que aseguran que las
decisiones politicas sean realmente respetuosas del principio
democratico, el cual contiene al principio de deliberacion, y
que, en el contexto del sistema unicameral como el recogido
en nuestra Constitucion, alude asimismo a los subprincipios
de reflexion y revision de las decisiones, en la medida que no
contamos con una camara especificamente reflexiva o revisora.

18. Siendo asi, visto en contexto el conjunto de exoneraciones
y prisas en el tramite de aprobacién del proyecto de ley, tratdndose
ademas de un proyecto que tenia una gran repercusién en la
difusion de informacion valiosa, relacionada a la realizacion de
politicas y derechos sociales, lleva a que en el presente caso se
constate la existencia de un claro déficit de deliberacion, por lo
cual la Ley n.° 30793, “Ley que regula el gasto de publicidad del
Estado peruano” debe ser declarada inconstitucional también en
este extremo, y disponerse que se subsane la omision.

19. Ahora bien, lo sefialado no significa desde luego
que el Congreso no podria, conforme a sus competencias
constitucionales, excepcional y eventualmente eximir de alguna
tramitacién un proyecto de ley o disponer lo necesario para su
pronta aprobacioén. Lo que esta prohibido de hacer es acumular
tales permisiones o exoneraciones, dando como resultado de ello
la aprobacién de una norma legal insuficientemente debatida o
revisada. Ahora bien, aquello, y sin perjuicio de algunas pautas
generales que deberia ir esbozando este Tribunal en el futuro, es
algo que desde luego tendria que ser analizado caso por caso.

lll. SOBRE LA VULNERACION DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION, ADEMAS DEL DERECHO DE INFORMACION

20. Ademas de lo indicado, deseo precisar que, en mi opinién,
la regulacion cuestionada también implica una lesion a la libertad
de expresion, y no solo al derecho o libertad de comunicacion.

21. Como he sefialado en otras ocasiones, dentro de las
libertades informativas puede distinguirse, por una parte, al
derecho o libertad de informaciéon, y de otra a la libertad de
expresion. La libertad de informacion permite el crear contenidos
noticiosos, darlos a conocer, conocer dichos hechos y estar en
capacidad de crear medios o instancias a través de los cuales
puedan ejercerse los derechos antes mencionados (medios de
comunicacion social).

22. En la sentencia el Tribunal ha encontrado que este
derecho ha sido transgredido, cuando menos en lo que se refiere
a la publicidad institucional que puede realizar el Estado. Dicho
con otra palabras, respecto a aquella encaminada a comunicar
cuestiones relativas al interés publico (y que es distinta a la

publicidad comercial que puede hacer el Estado en algun caso).
Este ambito ciertamente se vincula con el derecho de las personas
a acceder a informacion relevante, que esté relacionada al bien
comun, y que permite enterase, por ejemplo, sobre programas
sociales y politicas publicas.

23. Sin embargo, considero que en el presente caso también
se ha vulnerado el derecho a la libertad de expresién, la cual se
entiende como aquella facultad de dar a conocer, de manera
general, nuestros puntos de vista o incluso otro tipo de mensajes
o comunicaciones que no tengan caracter informativo (es decir,
noticiables). Al respecto, tenemos que, en el marco del deber del
Estado de informar asuntos relacionado con el interés general (que
es correlativo al derecho de las personas a recibir informacion),
este puede realizar campafias de sensibilizacion, de promocién,
de incentivo, de posicionamiento institucional, etc., las cuales
en puridad no tienen relacién con el derecho o la libertad de
informacion, sino mas bien, en atencién al contenido del mensaje y
la estrategia comunicacional, con la libertad de expresion.

24. Siendo asi, estimo que la regulacion que se cuestiona
entonces, no solo incide de manera negativa, directa, concreta
e irrazonable en la libertad de comunicacion, sino que también,
conforme a lo indicado, es lesiva de la libertad de expresion.

IV. OTRAS PREVISIONES A TOMAR EN CUENTA PARA
EVITAR EXCESOS EN LA CONTRATACION DE PUBLICIDAD
ESTATAL

25. Finalmente, y como bien se sefiala en el proyecto se
sentencia, una futura regulacion sobre la publicidad estatal
debe prever medidas parta evitar su posible abuso, en especial,
que esta sea usada un mecanismo que evite las criticas a las
autoridades o que se atenue el rol fiscalizador que le corresponde
a la prensa en una sociedad democratica.

26. Ahora bien, ademas de los recaudos mas conocidos,
algunos de los cuales ya han sido mencionados en la sentencia,
considero necesario agregar que resulta imprescindible regular
debidamente lo referido al sistema de contratacion de la
publicidad; y en especial, lo relacionado con las excepciones o
exoneraciones al sistema ordinario de contratacion.

27. En efecto, debo advertir que, con base en cuestiones
de urgencia, o a la especialidad del servicio, pueden encubrirse
modos de contratacion irregular o refiidos con los valores que
deberian inspirar a un sistema de contratacion publica moderno,
eficiente y transparente. Por ello, y siempre con la prevision de
criterios razonables, debera atenderse también a este espacio,
evitando toda forma de elusiéon o de evasién de los sistemas de
control. No podemos aqui pasar a, por ejemplo, a contratacion de
medios sin concurso. No debe dejarse margen a practicas como
las de comisiones, o las referidas a la invencién de causales
de excepcién que no tengan que ver con la naturaleza de lo
contratado o del requerimiento de la Administracion.

28. No se puede ni debe desconocerse aqui, como ya lo dice
la sentencia, las diferencias entre la publicidad institucional y la
publicidad de caracter comercial (o, puesto en otros términos,
publicidad y mera informacion). Estos son, pues, temas en donde
resulta indispensable tomar previsiones a la brevedad, las cuales
rebasan por cierto previsiones de una sentencia como esta.

S.
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
FERRERO COSTA

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas
magistrados, emito el presente fundamento de voto pues
concuerdo con la ponencia en declarar FUNDADAS las
demandas de autos, por las razones siguientes.

La Ley 30793, en su articulo 1, establece la prohibicion
absoluta de que las entidades publicas, incluidas las de
derecho privado, los gobiernos locales y regionales, contraten
publicidad en medios de comunicacién privados. Sélo permite tal
contratacion en “los medios de comunicacion del Estado a tarifa
de costo”.

El articulo 44 de la Constitucion prescribe:

“Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién”.

La ponencia pone los siguientes ejemplos de publicidad
estatal: campafias sobre ahorro de energia eléctrica,
preservacion del ambiente, pago de tributos, educacién vial,
peligros del consumo excesivo de alcohol (fundamento 91);
difusién de derechos de usuarios de servicios publicos y del
funcionamiento de entidades reguladoras (fundamento 93);
publicidad de universidad nacionales, cajas de ahorros o del
Banco de la Nacion (fundamento 94).
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Estos ejemplos bien pueden enmarcarse dentro de los
deberes primordiales del Estado sefialados por el citado articulo
44 constitucional, como son el garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, la proteccion a la poblacion de las amenazas
a su seguridad o la promocién de su bienestar general y su
desarrollo integral.

Vedar totalmente, como hace la ley impugnada, que el
Estado pueda contratar a medios de comunicacion privados
para difundir temas como los mencionados, es inconstitucional,
pues puede impedirle ser lo suficientemente eficaz en el cabal
cumplimiento de los deberes que le impone el articulo 44 de la
Constitucién, ya que no podra recurrir a una mayor difusion de
dichos contenidos mas alla de la que le ofrecen los medios de
comunicacion estatales.

De otro lado, el ltimo parrafo del articulo 60 de la Constitucion
sefala que la “actividad empresarial, publica o privada, recibe el
mismo tratamiento legal”.

En tanto el Estado no acttia aqui con ius imperium, la venta de
publicidad por parte de los medios de comunicacion estatales es
una actividad empresarial, por lo que no puede recibir tratamiento
legal distinto que el de la actividad empresarial privada.

Por consiguiente, la norma impugnada vulnera dicho articulo
60 constitucional, pues realiza un tratamiento diferenciado entre
actividad empresarial privada y publica, ya que sélo esta ultima
puede contratar servicios de publicidad con el Estado.

No podemos dejar de expresar nuestra preocupacion frente
al riesgo de que el Estado use sus recursos para contratar
publicidad con medios privados no con el fin de servir al bien
comun, sino por mero clientelismo politico.

Sin embargo, pensamos que la forma de enfrentar ese
problema no es con la prohibicién absoluta de toda publicidad
estatal en medios de comunicacién privados. Mas bien, quiza la
ley podria, por ejemplo, establecer que el monto de publicidad
contratado por el Estado no sea superior a un determinado y
razonable porcentaje del total de la facturacion del medio de
comunicacién privado.

Por dltimo, coincidimos con la ponencia en que la ley
impugnada es inconstitucional cuando, en su articulo 4, prescribe
que se exceptua la prohibicién del Estado de contratar publicidad
en medios privados en casos de desastres o emergencias
nacionales declarados “por decreto de urgencia”. La Constitucion
(cfr. articulo 118, inciso 19) sefiala claramente las materias propias
de los decretos de urgencia, donde no estan las mencionadas por
la ley objeto de control en autos .

Por estas consideraciones voto por declarar FUNDADAS las
demandas; en consecuencia, inconstitucional la Ley 30793 por
vulnerar los articulos 44, 60 y 118 (inciso 19) de la Constitucion.

S.
FERRERO COSTA

VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA
LEDESMA NARVAEZ

La publicidad estatal “a dedo” constituye una clara
violacion ala libertad de expresion.

Con la declaraciéon de inconstitucionalidad de la Ley
30793y la consecuente inexistencia de alguna regulacién en
materia de publicidad estatal en medios privados, la mayoria
del Tribunal Constitucional ha dejado “carta libre” para que
las entidades estatales contraten publicidad, generando que
con ello se ponga en peligro la libertad de expresion.

I. Notas preliminares

Estimo que no cabe declarar la inconstitucionalidad de toda
la Ley 30793, que “regula el gasto de publicidad del Estado
peruano”, pues algunas de sus disposiciones eran plenamente
compatibles con la Constituciéon y ademas porque, respecto
otras de sus disposiciones, se pudo expedir una sentencia
interpretativa.

Lo que ha hecho la mayoria del Tribunal Constitucional,
al declarar inconstitucional toda la Ley 30793 del afio 2018, al
declarar que para los medios de comunicacion privados existe
una derogacion tacita de la Ley 28874 del afio 2006, que también
regulaba la publicidad estatal y, ademas, al no establecer en su
sentencia ninguna regla vinculante en materia de regulacién de la
publicidad estatal en medios privados, es poner en grave riesgo
la libertad de expresién puesto que ahora en el Perl no existe
ninguna regulacion o limite para que las entidades estatales
(municipalidades, ministerios, 6rganos auténomos, etc.) anuncien
en los medios de comunicacioén privados, dejando al libre albedrio
que tales entidades estatales publiquen sin limites ni controles.
Tal proceder, sin lugar a dudas, deja abierta la posibilidad de
que algunos funcionarios publicos ejerzan presion sobre medios
de comunicacion a cambio de evitar las investigaciones sobre
corrupcion o la critica sobre el deficiente cumplimiento de sus
funciones.

Los ciudadanos y la opinién publica no deben enfocar su
atencion solo en aquel problema vinculado a la informacion que

deben recibir -que existe y sobre el cual me voy a pronunciar
mas adelante-, sino que también deben enfocar su atencion en la
importancia de que en el Peru se regule legalmente la publicidad
estatal para proteger la libertad de expresion. Sin la libertad de
expresion se perjudica el mercado de las ideas y opiniones, el
control sobre quienes administran el poder, la defensa de las
libertades, asi como un requisito indispensable para la existencia
de una sociedad democratica. Ese también es uno de los
principales problemas.

La Ley 30793 tiene deficiencias, claro que si, pero éstas no
justificaban anular toda la ley. Es mas, el problema vinculado
al derecho a recibir informacion pudo haber sido objeto de una
sentencia interpretativa (distinguiendo “publicidad” de lo que es
“informacién” e interpretando que la prohibicion de la Ley 30793
se refiere solo a la publicidad -aquella que esta vinculada a la
captacién de usuarios y consumidores-, pero no a la informacion
-promover conductas de relevancia social y tendientes al bien
comun), como tantas veces lo ha hecho el Tribunal Constitucional.
Pero lo que no debid hacer la mayoria del Tribunal Constitucional
es desaparecer toda regulacion de la publicidad estatal. Mientras
que en el Peri no exista regulacion legal de la publicidad
estatal en medios privados se constituye un estado de cosas
inconstitucional. Hace falta ver tan solo los montos invertidos en
publicidad estatal en los ultimos afios, como lo voy a resaltar mas
adelante, para ver que es indispensable el control y supervisién
de cdmo se gasta ese dinero.

Si revisamos la parte resolutiva de la sentencia de dicha
mayoria no vamos a encontrar ninguna regla que por lo menos
posibilite que hoy en el Perd exista alguna regulacion de la
publicidad estatal en medios privados. No existe una vacatio
sententiae que prevea un plazo limite para que el legislador
expida la respectiva regulacion, no existe alguna remisiéon que
haga vinculantes algunos fundamentos. Es mas, en el item
“efectos de la sentencia” se usa alguna expresion condicional
(“podrian aplicarse”, fundamento 252) y se deja en claro que
en una futura regulacion legislativa se deberan tomar algunos
criterios alli mencionados (“respecto a la nueva legislacion
que habrd de implementarse”, fundamento 254), pero en el
mencionado item no aparece ningun criterio vinculante que se
vaya a poder aplicar luego de publicada la sentencia.

El mensaje que queda es: municipalidades, ministerios,
érganos auténomos, etc., publiquen lo que estimen pertinente
en los medios privados, sin limites, sin controles, sin que nadie
los incomode, e incluso si quieren pueden hacer el denominado
“autobombo” (publicitar su imagen), pues, como ya lo he
mencionado, tal mayoria del Tribunal Constitucional no sélo ha
dejado sin efecto la impugnada Ley 30793, sino que ademas en
los fundamentos 243 y 246 ha declarado que en el caso de los
medios de comunicacién privados se ha derogado tacitamente la
Ley 28874, que también regulaba la publicidad estatal. En suma:
cero regulacion.

Es sorprendente ver como ha crecido la campafia mediatica
para hacernos creer que lo mas importante de este caso es
el derecho a la informacién de los ciudadanos. Si lo es pero
no unicamente. Como ya lo he mencionado antes, también es
de la maxima importancia verificar si en el Peru existe o no la
indispensable regulacion de la publicidad estatal en medios
privados para asi proteger la libertad de expresion.

Asilo ha hecho ver también la propia Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en el documento denominado
“Principios sobre regulaciéon de la publicidad oficial y libertad de
expresion” del afio 2011™:

10. La distribucion arbitraria de publicidad oficial, como otros
mecanismos de censura indirecta, opera sobre distintos tipos
de necesidades que los medios de comunicacién tienen para
funcionar e intereses que pueden afectarlos. Es una forma de
presién que actia como premio o castigo que tiene por objeto
condicionar la linea editorial de un medio segun la voluntad de
quien ejerce la presion.

11. (...) En el caso de la distribucion de la publicidad oficial,
se configura un caso de censura indirecta cuando la misma es
realizada con fines discriminatorios de acuerdo a la posicién
editorial del medio incluido o excluido en ese reparto y con el
objeto de condicionar su posicién editorial o linea informativa.

20. (...) Un régimen legal adecuado en materia de
distribucion de la pauta estatal debe necesariamente disminuir
la discrecionalidad de los funcionarios publicos para efectuar
esa distribucion, de forma tal que estos fondos publicos no sean
utilizados de un modo que restrinja la libertad de expresion.

En dicho documento también se menciona, en cuanto a la
falta de regulacion de la publicidad estatal, que?

! COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2011).
“Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y libertad de expresion”,
parrafos 10, 11y 20.

2 Ibid. parrafos 13y 21.
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13. (...) el problema persiste en muchos paises de la region.
Si bien se ha avanzado con algunas reformas legales y buenas
practicas, en la mayoria de los paises de las Américas subsiste
una falta de regulacion que favorece la discrecionalidad en
la distribucién de presupuestos publicitarios estatales que
en algunos casos se miden en millones de dolares. Ello fue
sefialado por diversas organizaciones de la sociedad civil de
la regién en una audiencia llevada a cabo ante la CIDH el 29
de octubre de 2010 en Washington D.C.19. Alli se indicé que la
falta de regulacién adecuada es la principal causa de que los
presupuestos publicitarios puedan ser utilizados para influir en
los contenidos de los medios de comunicacion.

21. (...) esa falta de normativa puede “crear riesgos
de una facultad discrecional excesiva en los o6rganos que
toman las decisiones, [lo] que pueda dar lugar a asignaciones
discriminatorias de la publicidad oficial

Es mas, en el referido documento se da cuenta de diferentes
casos producidos en la regién:

Pais Problema detectado

- En el caso Editorial Rio Negro S.A. c. Provincia de Neuquén,
la Corte Suprema de Justicia de Argentina sostuvo que la
Provincia de Neuquén viol6 "la libertad de expresion de un
diario al eliminar la publicidad oficial que alli tenia contratada
como consecuencia de una cobertura critica” y ademas que
"la Provincia de Neuquén deberia establecer un marco legal
adecuado que limite la discrecionalidad de los funcionarios
publicos e impida este tipo de arbitrariedades"

- En el caso de la Revista Punto Final, la Corte Suprema
- Chile resolvid un reclamo presentado por tal revista contra la
distribucion de publicidad oficial realizada por algunos
ministerios y consideré que "el orden juridico chileno otorga
a los funcionarios 'un amplio margen de discrecionalidad' y
recomend6 que la inversién de publicidad estatal se haga
'bajo criterios transparentes y no discriminatorios' ".

- En el caso de la Revista Contralinea, la Comision Nacional
de Derechos Humanos sostuvo que la empresa estatal
Petréleos Mexicanos habia suspendido la publicidad oficial
a dicha revista como consecuencia de una investigacion que
hizo sobre posibles casos de corrupcion en esta empresa.

- Argentina

- México

Lo expuesto nos lleva a la conviccion de que en el Peru
urge una ley que regule la publicidad estatal en medios de
comunicacion privados y de ese modo se impida la violacion de la
libertad de expresion de tales medios de comunicacién y también
de los ciudadanos. La impugnada Ley 30793 pudo no haber sido
la mejor opcién del legislador pero no debia ser expulsada del
ordenamiento juridico.

Asimismo, la mayoria del Tribunal Constitucional ha
declarado, sin mayor fundamento, que “todos” los articulos de
la Ley 30793 son inconstitucionales. Asi, por ejemplo, declara
inconstitucional el articulo 2, que establece que las “entidades
publicas deberan igualmente suscribir cuentas en las principales
aplicaciones de redes sociales, en especial, aquellas que tengan
mayor difusién y nimero de usuarios y consignar en ellas sus
comunicados, avisos y demas temas de difusion social”. Pero,
¢ por qué es inconstitucional que se exija a las entidades publicas
que tengan cuentas en redes sociales? Es absurdo e injustificado
haber declarado inconstitucional este articulo. La mayoria del
TC asume que, al haberse declarado la inconstitucionalidad
de otros articulos de la Ley 30793, el articulo 2 “ha perdido su
razéon de ser”. No sé si las normas tengan una “razon de ser”,
pero si tengo claro que dicho articulo 2 no vulnera ninguna
norma constitucional y que, por el contrario, deberia ser del mas
extensivo cumplimiento.

II. Desarrollo del voto singular

» En esta oportunidad, como en muchas otras, a través de
los votos singulares que emito, pretendo expresar las razones
que sustenté durante la discusiéon del presente caso, pero que
no lograron persuadir a la mayoria de mis colegas. Sin embargo,
estoy convencida de que la defensa de la Constitucién y los
principios constitucionales que realizo en esta oportunidad puede
ser compartida por los ciudadanos que consideran, como lo
hago yo, que se debe hacer frente a la confusién reinante en
la actualidad entre la esfera de los asuntos publicos y la de los
asuntos privados, y que corresponde defender que el Estado no
puede ni debe renunciar a cumplir, por si mismo, las funciones
que le son insitas, como la garantia y plena efectividad de los
derechos fundamentales.

» Siendo plenamente respetuosa y consciente de que mi
postura como jueza constitucional no es la que ha prevalecido
en el marco de este debate de ideas y razones juridico-
constitucionales, considero importante presentar a la ciudadania
una alternativa de solucion del presente caso, si bien desde otra
perspectiva e interpretacion de la Constitucion, pero igualmente
vélida, y mas aun si parte de la premisa del principio-derecho de

dignidad humana como pauta de ruta del quehacer del Estado, de
forma tal que se resguarde el proyecto en comun de la ciudadania
antes que los intereses de los poderes facticos.

IIl. Andlisis juridico del caso

1. Lo que prohibe el articulo 13.3 de la CADH es la
distribucién arbitraria y discriminatoria de la publicidad
oficial

 Quisiera resaltar que, pese a los argumentos de la parte
demandante, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la CIDH, instancia especializada en lo que respecta a la libertad
de expresion e informacion, reconoce la posibilidad de que el
Estado niegue a todos los medios de comunicacion la asignacion
de recursos*. Y es que lo que se considera como mecanismo de
censura indirecta prohibido por el articulo 13.3 de la CADH es
la distribucién arbitraria y discriminatoria de la publicidad oficial®,
esto es, el hecho de que luego de haber decidido el Estado
asignar recursos publicos a los medios de comunicacion privados
con fines de publicidad estatal, algo por lo que el Estado puede
optar o no, en el caso de hacerlo, ello sea ejecutado por los
funcionarios de forma arbitraria, como represalia a las criticas de
las que puedan ser objeto los gobiernos de turno®.

« Es en ese sentido que deben ser comprendidas las pautas
desarrolladas en el referido informe “Principios sobre regulacion
de la publicidad oficial y libertad de expresion” (2011). De
esta manera,en el caso de que el Estado opte por contratar a
los medios de comunicaciéon privados con fines de publicidad
estatal, ello debe realizarse, segun el citado informe, a través
del establecimiento de leyes especiales, claras y precisas,
de objetivos legitimos de la publicidad estatal, de criterios de
distribucién que “reduzcan la discrecionalidad y eviten sospechas
de favoritismos politicos en el reparto”, de planificacion adecuada,
de mecanismos de contratacion que impidan arbitrariedades, de
transparencia y acceso a la informacion, de control externo de la
asignacion publicitaria y de pluralismo informativo’.

* Reitero con ello que, propiamente, de dicho informe® como
tampoco del Informe Anual de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion (2003), Capitulo V (Violaciones Indirectas
de la Libertad de Expresion: Asignacion Discriminatoria de
Publicidad Oficial) se desprende que constituye un mecanismo
prohibido por el articulo 13.3 de la CADH la opcién por el Estado
de no asignar recursos publicos a ningin medio de comunicacion
privado con fines de publicidad estatal. En efecto, de acuerdo a
dicho Informe Anual:

(...) no existe un derecho intrinseco a recibir recursos del
Estado por publicidad. Sélo cuando el Estado asigna estos
recursos en forma discriminatoria se viola el derecho fundamental
a la libre expresion. Un Estado podria negarle a todos los medios
de comunicacion, pero no puede negarle ese ingreso solo a
algunos medios con base en criterios discriminatorios®. (Cursivas
agregadas).

* Es mas, la mayoria de los casos citados en el Informe
“Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y libertad
de expresiéon” (2011) tienen como denominador comun la falta
de regulacion y control respecto a la contrataciéon de medios de
comunicacién privados con fines de publicidad estatal, o en los
términos de dicho informe, la ausencia de “marcos legales claros
y transparentes que impidan la arbitrariedad en las decisiones™°,
que es lo que justamente ha ocurrido en el caso peruano, en la
medida que la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal, no

¢ Op.cit. parrafo 14.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2003).

“Informe anual de la Relatoria para la libertad de expresién”, Capitulo V,

parr. 12.

5 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2011).
“Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y libertad de expresion”,
parr. 9.

6 Ibid., parr. 10.

" Ibid., parr. 33-82.

8 Como reafirmacion de esto Ultimo, se hallan, por citar algunos ejemplos, las
propias experiencias citadas por la CIDH relatadas en el referido informe
“Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y libertad de expresion”
(parr. 30), como la de India, donde a nivel jurisprudencial, en el “caso
Ushodaya Publications Private Ltd. Vs. Goverment of Andhra Pradesh and
Others, laAlta Corte del Estado de Andhra Pradesh entendid que, si bien no
es obligatorio para el Estado otorgar publicidad oficial, si el Estado decide
hacerlo no puede distribuir ese presupuesto en forma discriminatoria”
(cursiva agregada).

o COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2003).
“Informe anual de la Relatoria para la libertad de expresion”, Capitulo V,
parr. 12

0 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2011).
“Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y libertad de expresion”,
parr. 133.
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ha sido reglamentada, situacion mas que preocupante que ha sido
reconocida por la sentencia de la mayoria como caracteristica de
la realidad de nuestro pais con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 30793, ley sometida a control de constitucionalidad en
esta oportunidad.

« A propo6sito de lo anterior, quisiera en esta oportunidad
referirme a los argumentos principales de la “Nota técnica en
relacion con la Ley 30793, que regula el gasto en publicidad
oficial en el Estado de la Republica del Pert”, de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, de fecha 4 de agosto de
2018, como indico a continuacion:

- En la referencia a los mecanismos de censura indirecta
y a lo que debe estar prohibido segun el Principio 13 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la
CIDH, la unica mencion a la publicidad oficial se hace en términos
de la proscripcion de su asignacion arbitraria y discriminatoria, lo
que es distinto, como se explicd con anterioridad, de la decisién
del Estado, como regla general con sus correspondientes
excepciones, de no contratar medios de comunicacién privados
con fines de publicidad estatal.

- En la Nota se advierte una manifiesta contradiccion
que es medular a la argumentacion ahi desarrollada por
cuanto relaciona estrechamente la viabilidad y desarrollo de
los medios de comunicacion privados en el pais asi como “su
sustentabilidad”’ante “el riesgo de cierre a una cantidad de
medios de comunicacion” con la aprobaciéon de la Ley 30793,
con referencias incluso a los “recursos publicos necesarios
para el funcionamiento de medios de comunicacién”, pese
a reconocerse que “no existe un derecho intrinseco a recibir
recursos publicitarios por parte de los medios de comunicacion”,
segun los “Principios sobre la Regulacion de la Publicidad Oficial
(...)"de la CIDH en el 2011.

- En la Nota de la CIDH se aduce que lo que esta en juego es
“el derecho a expresarse en condiciones de libertad e igualdad y
el derecho de la comunidad a recibir informacion plural de toda
indole” y que “los medios estatales per se no garantizan el acceso
a una informacioén plural (...)". Ante esa insistencia en el valor
de la pluralidad, quisiera que se tenga en cuenta que la realidad
de los medios de comunicacion privados en el Per evidencia
algunos cuestionamientos respecto de la “pluralidad” de la
informacion que debe existir en toda sociedad democratica. Debe
recordarse que hace algunos afios un grupo de ocho periodistas
interpuso una demanda de amparo contra empresas del sector
comunicaciones alegando una presunta concentracion de
medios en el pais. En todo caso, asi como la Relatoria sostiene
que “los medios estatales per se no garantizan el acceso a una
informacion plural”, también se podria sostener que lo mismo
puede predicarse de los medios de comunicacion privados,
por cuanto su existencia, per se, no garantiza el acceso a una
informacion plural.

- En la Nota se da cuenta de que los Relatores Especiales
sobre la materia de diversos sistemas de proteccion de derechos
humanos han establecido en la Declaracién Conjunta sobre
“Diversidad y Pluralismo en la Radiodifusion” (2007) que “se
deben implementar medidas para asegurar que la publicidad
oficial no sea utilizada como un medio para la interferencia
politica en los medios de comunicacién”, es decir, la propia nota
invoca una declaracion donde se reconoce que la publicidad
oficial, potencialmente, puede ser utilizada como mecanismo de
interferencia politica en desmedro de la independencia que debe
caracterizar al ejercicio de las funciones que cumplen los medios
de comunicacion social en sistemas democraticos.

- La Nota sostiene, sin mas, esto es, sin dar referencias
sobre cudles son sus fuentes de sustento, que con la Ley 30793
se generara un impacto diferenciado en los “medios de menor
acceso a la pauta privada” (de alcance regional, pequefios
medios locales, comunitarios sin fines de lucro, o a los que
denomina “la voz de los pueblos indigenas del Perd”), pese a
que, como se indicara mas adelante, de la propia informacion
del Estado en materia de publicidad estatal se pueden extraer
datos que muestran que, por lo menos, en los Ultimos afios, han
sido determinadas empresas de comunicaciones las favorecidas
con la asignacion de recursos publicos para difundir publicidad
estatal.

- Por si todo ello no bastare, en la propia nota se indica
que, pese a sostener que la publicidad no se asigna con
discrecionalidad (entendiendo que se ha pretendido aludir a la
arbitrariedad y no la discrecionalidad, ya que no significan lo
mismo), el Gobierno peruano ha reconocido que “la normativa
vigente no contiene criterios objetivos para la distribucion de
publicidad oficial”. Al respecto, si se parte de la premisa de que la
Administracién publica se rige por el principio de legalidad, llama
poderosamente la atencién el hecho de que pese a reconocer
que la normativa vigente no contiene criterios objetivos para la
distribucion de publicidad oficial, el gobierno esté en la capacidad
de afirmar que en la actualidad (es decir que en todos los
casos hasta antes de la entrada en vigor de la Ley 30793) en la
contratacion de los medios de comunicacion privados con fines
de publicidad estatal no se incurre en arbitrariedades.

« Explicado lo anterior, quisiera una vez mas insistir en que lo
que hace la sentencia de la mayoria, de lo cual discrepo, es partir

indebidamente de la consideracién de que uno de los objetos
protegidos de la libertad de informacién de los ciudadanos, que
se vincula directamente con el acceso a la publicidad estatal,
comporta necesariamente la celebracion de contratos de
publicidad con medios de comunicacién privados, por cuanto el
acceso a internet de la poblacién, sobre todo en zonas rurales
aun es muy limitado, por las preferencias de la mayoria de la
poblacién por medios privados, entre otras razones.

* Precisamente esto Ultimo conlleva la misma consecuencia
que se desprende del sostener que los medios de comunicaciéon
privados tienen derecho (aun cuando lo niegue la mayoria)
a obtener financiamiento por parte del Estado: esto es, que
existiria sustento constitucional para que el Estado destine parte
de su presupuesto a entidades privadas, en detrimento de otros
fines sociales que deja de cumplir con tal asignacion, lo que en
términos redistributivos resulta altamente cuestionable por el
estado de cosas que rodea a nuestro pais, en el que aun existen
brechas injustificables entre ciudadanos en términos de igualdad
y justicia en lo que respecta al acceso a servicios basicos, como
la salud, la educacion, el trabajo y la cultura.

* Pero lo mas importante es que resulta inaceptable en
términos cualitativos que se pretenda convalidar el hecho de
que aspectos contingentes como la brecha aun existente en
acceso a internet en el pais, las labores pendientes en cuanto
a la cobertura o las preferencias televisivas y radiales de la
poblacién en la actualidad sustenten, como lo hace la mayoria,
que la Constitucion ordena que el Estado renuncie a cumplir por
si mismo la realizacion de un derecho, vinculado a un fin que
le es consustancial por su caracter democratico, como lo es el
derecho a ser informado, y que se materializa en las obligaciones
de respetar, proteger, asegurar y promover que la poblacion
reciba informacion relacionada con el pleno ejercicio de otros
derechos de los que son titulares, o con la posibilidad de controlar
y fiscalizar la actuacion de las entidades publicas.

* Lo que hace la mayoria, en mi opinién, y a partir de lo
anterior, es reforzar una vez mas la confusion entre la légica de
los asuntos publicos y la de los asuntos privados, dejando en
manos de los privados, segun se desprende de sus argumentos,
por un pretendido y aparente “mandato constitucional’, el
derecho a recibir informacién, como derecho social, y, como
tal, de naturaleza iusfundamental. Ello se enmarca en el actual
contexto en el que, como explica Capella, las dos grandes
esferas teorizadas por el relato politico-juridico moderno, a saber,
la esfera publica y privada, se desdibujan a partir de tenues
limites que suelen ser rebasados". En esa linea, y como también
sostiene Ferrajoli:

El conflicto de intereses -que bien podriamos llamar
confusién de intereses y de poderes, o mejor aun, un indiscutible
dominio de los intereses privados sobre los intereses publicos-
esta convirtiéndose en una dimension general y global de las
democracias actuales, que puede llevar a la banalidad tanto al
caracter liberal como a la forma representativa: al disminuir la
informacion libre y, al mismo tiempo, debilitar la separacién entre
politica y negocios, entre esfera publica e intereses privados, que
es el presupuesto elemental de la representacion politica que
representa a la generalidad de los ciudadanos y a los intereses
generales™.

* En suma, se advierte, por un lado, una mengua de los
recursos publicos ante la falta de regulacién indispensable
sobre la materia, situacion que la ley cuestionada pretende
revertir. En efecto, la mayoria ha aceptado la existencia de dicha
situacion en el fundamento 139 cuando se sostiene que “se
aprecia un importante volumen de gasto por parte del Estado,
lo que evidencia la necesidad imperiosa de fijar los criterios
de fiscalizacion apuntados, lo que coadyuvaria a reducir la
arbitrariedad en el gasto publico en publicidad (...)".

« Arbitrariedad, insisto, que no solo ha sido reconocida por
la mayoria en el citado fundamento, sino por la Defensoria
del Pueblo, que como se ha citado en el fundamento 129, ha
detectado que “la necesidad de establecer un marco normativo
idoneo respecto de la publicidad estatal resulta plenamente
exigible por cuanto la Ley 28874, que regula la publicidad estatal,
no se encuentra reglamentada. Asimismo, resulta imperiosa la
regulacién de la publicidad para evitar excesos, tanto en los
gastos de contratacion como en la manipulacién para promover
la propaganda”.

* De ello da cuenta la informacién econémica extraida
del portal (“consulta amigable”) del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), citada y sistematizada por la sentencia de la
mayoria, en cuyo fundamento 137 se indica que el gasto total

% CAPELLA, Juan Ram6n (2008) Fruta prohibida: una aproximacion
histérico-tedrica al estudio del Derecho y del Estado. Madrid: Trotta, p. 319.

2 FERRAJOLI, Luigi (2004). “Libertad de informacion y propiedad privada:
Una propuesta no utépica”. En Nexos. Disponible en el sitio web: https:/
Www.nexos.com.mx/?p=11115




67802

PROCESOS CONSTITUCIONALES

El Peruano
Miércoles 24 de octubre de 2018

en publicidad entre los afios 2009 y 2018 asciende a S/. 2, 744,
784, 185.00 (mas de dos mil millones de soles segun la escala
numérica larga o mas de dos billones en la escala numérica
corta) lo que equivale a un 0,2420 % del total del Presupuesto
General de la Republica (presupuesto que ha ido aumentando
con el transcurrir del tiempo) en 10 afios, lo que puede apreciarse
a continuacion:

Presupuesto Gasto total en Porcentaje del gasto
Afo General publicidad anual destinado a
de la Republica anual (segun PIA) publicidad estatal
2009 72,355,497,884 131,637,223 0.18
2010 81,894,838,697 222,888,586 0.27
2011 88,460,619,913 262,952,980 0.29
2012 95,534,635,146 202,000,433 0.21
2013 108,418,909,559 297,726,854 0.27
2014 118,934,253,913 335,207,379 0.28
2015 130,621,290,973 353,111,163 0.27
2016 138,490,511,244 379,409,023 0.27
2017 142,471,518,545 279,809,958 0.19
2018 157,158,747,651 280,040,586 0.17
Total | 1,134,340,823,525 2,744,784,185 0.242

Elaboracién: TC
Fuente: MEF

Evolucién del gasto anual en publicidad estatal

400,000,000
300,000,000
200,000,000
100,000,000
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaboracién propia
Fuente: MEF

» Asi por ejemplo, segun los datos consignados por la
sentencia de la mayoria antes descritos, el gasto en publicidad
estatal presupuestado inicialmente para el afio 2017, y ascendente
a S/. 279, 809, 958 es considerablemente mayor al destinado,
segun la informacion obtenida de la distribucion del gasto del
presupuesto del sector publico por programas presupuestales y
pliegos para el afio fiscal 2017 (Ley 30518): (i) para la atencién
de enfermedades diarreicas agudas con complicaciones (S/.
56,178,572); para la atencién de otras enfermedades prevalentes
(S/. 36,162,053);para proveer a las gestantes de suplementos de
hierro y acido félico (S/. 53,376,745) o para atender a nifios y
nifias con parasitosis intestinal (S/. 29,722, 632).

Equivalencia de lo destinado en un afio a gastos de
publicidad (2017) en términos de algunos programas
destinados a atender a nifias, nifios y gestantes

B: Gasto total

en publicidad

anual (2017)
en /.

Equivalencia Monto de la
de B en relacion diferencia
conA en$/.

Programa A: Monto
presupuestal en S/

Atencion de
enfermedades
diarreicas
agudas con
complicaciones

Atencion
de otras
Enfermedades
Prevalentes

Provision para
las gestantes de
suplementos de |53,376,745.00| 279,809,958.00 5.24

hierro

y écido félico

Atencion de
nifias y nifios

con parasitosis 29,722,632.00| 279,809,958.00 9.41

intestinal

56,178,572.00| 279,809,958.00 4.98 223,631,386.00

36,162,053.00| 279,809,958.00 773 243,647,905.00

226,433,213.00

250,087,326.00

Elaboracion propia
Fuente: MEF. Disponible en el sitio web https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/
anexos/anexo8_ley30518.pdf.(pag. 1356) Consulta 12 de octubre de 2018

» Como puede advertirse del cuadro anterior, durante el afio
2017, los gastos presupuestados para publicidad estatal (que
incluyen evidentemente el monto de los contratos con los medios
de comunicacién privados) superaron en casi cinco veces al
presupuesto para la atencion de enfermedades diarreicas agudas
con complicaciones en nifios y nifias; en casi ocho veces, la
atencion de otras enfermedades prevalentes; en mas de cinco

veces, la provision para las gestantes de suplementos de hierro
y acido félico; y, en mas de nueve veces, la atencién de nifias y
nifios con parasitosis intestinal.

« De esta forma, puede aseverarse que, aun cuando el
porcentaje del presupuesto publico destinado al gasto en publicidad
estatal en los ultimos diez afios no supere el 0,3 % en cada afio,
en términos reales significa desatender, a otros sectores con
necesidades apremiantes e, incluso, de sobrevivencia, en los que
se encuentra la poblacion mas vulnerable de nuestro pais. Siendo
ello asi, ¢acaso resulta razonable permitir que dicha situacion se
prolongue en el tiempo en un contexto de falta de reglas claras y
mecanismos efectivos de control de la contratacion de medios de
comunicacion privados con fines de publicidad estatal?

« Por otro lado, con esta sentencia de la mayoria se pretende
dotar de contenido constitucional y raigambre iusfundamental a
una practica, que en los términos en los que se viene dando, antes
que desprenderse del nucleo duro de las “libertades informativas”
0, en concreto, del derecho a recibir informacion, como exigencia
dimanante para el Estado, constituye una desnaturalizacién de los
fines que le son propios, por cuanto a este ultimo le corresponde
hacer llegar toda la informacion posible, de manera oportuna a
los ciudadanos, principalmente a través de sus propios medios,
y de forma excepcional y estrictamente justificada en cada caso,
a través de alternativas privadas, en aras de la realizacion de
los derechos fundamentales de la poblacion, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 44 de la Constitucion, y, especificamente,
con miras a la plena efectividad del derecho de los ciudadanos
a recibir informacién y no proveer con recursos publicos a los
medios de comunicacion privados a través de contratos cuya
excesiva onerosidad en un contexto de desregulacion ha
quedado suficientemente evidenciada en el presente caso.

« Vale decir, lo que debe constituir la excepcién, ha sido
contemplado como regla en el presente caso, a tal punto de
incluirlo en el contenido constitucionalmente protegido de
la “libertad de informacion”, segun la mayoria, sin mayores
consideraciones que razones de tipo contingente, que, salvo el
caso de las preferencias de la poblacion, pueden y deber ser
revertidas, como ocurre con la brecha de acceso a internet a nivel
rural, los problemas de cobertura y la mejora en la calidad de los
medios de comunicacion del Estado.

« Por consiguiente, el que el Estado pueda, como excepcion,
celebrar contratos con medios de comunicaciéon privados, en un
marco de reglas claras y no de desregulacién como ocurre en
el presente caso, no tiene sustento constitucional directo, sino
que se trata de una posibilidad de fuente legal, en la medida que
constituye una de las opciones o alternativas que el legislador
puede establecer para la realizacién de este tipo de publicidad
siempre y cuando ello se encuentre estrictamente justificado,
lo que de llevarse a cabo, exige la realizaciéon de medidas de
control, seguimiento y evaluacién de impacto y resultados, por
tratarse de recursos publicos, y en ese sentido, por encontrarse
en juego los intereses de la ciudadania en general.

* Ello sin perjuicio de no perder de vista, como lo ha
sostenido la mayoria en el fundamento 196, y en lo que coincido
plenamente, en el sentido de que:

Algunos medios de comunicacion privados hacen uso
del espectro radioeléctrico que es un recurso limitado y forma
parte del patrimonio de la Nacién. Asimismo, los servicios de
radiodifusion son servicios privados de interés publico, de ahi
[que] se derive el deber de informar sobre todo asunto de interés
publico, incluyendo sobre [todo] las actividades del Estado, sin
que medie contraprestacion alguna (FJ 196).

« Asimismo, considero que, en todo caso, las excepciones
establecidas en el articulo 4 de la Ley 30793, tal y como estan
redactadas, no deben ser comprendidas de manera taxativa sino
que, en todo caso, se les debe entender a modo enunciativo,
dejando abierta la posibilidad de eventuales excepciones
adicionales justificadas en estricto por el interés publico
declarado por ley, en los términos en que ha sido definido en
la jurisprudencia de este Tribunal, en atencion al principio de
interdiccion de la arbitrariedad.

» Para tal efecto, resulta indispensable la determinacion
previa del publico objetivo al que se dirige la informacion asi
como el desarrollo de indicadores que den cuenta de su impacto
y de sus resultados, como asevera la mayoria, lo que ha sido
mencionado en el articulo 6 in fine de la Ley 28874 pero que no
ha sido reglamentado, dificultando asi la plena aplicacién de la
referida ley. Pero, ademas de esto Ultimo, y como se plantea en
la sentencia, también es fundamental la permanente y efectiva
fiscalizacion por parte de las entidades correspondientes, como
la Contraloria General de la Republica, y la sociedad en su
conjunto.

A tales excepciones les corresponde pues ser objeto de
controles, previos, simultaneos y posteriores (aspecto en el
que también ha insistido la mayoria desde su perspectiva) en
el marco de la lucha contra la corrupcién, que constituye un
mandato irrenunciable para los poderes publicos y privados, en
la medida que se trata de un bien constitucional cuyo sustento se
halla en los articulos 39, 41 y 43 de la Norma Fundamental. En
efecto, como ha sostenido el Tribunal Constitucional en la STC
00017-2011-PI/TC, FJ 16:
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(...) el propio combate contra toda forma de corrupcién goza
también de proteccion constitucional, lo que este Tribunal ha
deducido de los articulos 39° y 41° de la Constitucion (006-2006-CC,
resolucién de aclaracién del 23 de abril de 2007) asi como del orden
demaocratico previsto en el articulo 43 de la Constitucion (Exp. N° 009-
2007-Al, 0010-2007-Al, acumulados, fundamento N° 58). Ello resulta
coherente con el Preambulo de la Convencién Interamericana contra
la corrupcion, la cual establece que “la Democracia representativa,
condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la
region, por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion en
el gjercicio de las funciones publicas, asi como los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio” (...) (STC 00017-2011-
PITC, FJ 16).

« Por consiguiente, considero que debe desestimarse la
demanda de inconstitucionalidad en el extremo relativo a la
vulneracién del derecho a la libertad de informacion, debiendo
distinguirse “publicidad” de lo que es “informacion” e interpretando
que la prohibicion de la Ley 30793 se refiere solo a la publicidad
(aquella que estad vinculada a la captacién de usuarios y
consumidores), pero no a la informacién (promover conductas de
relevancia social y tendientes al bien comun).

2.LalLey 30793 como medida que enfrenta la “distorsion
de mercado” generada por laforma en la que se ha realizado
la contratacion de medios de comunicacion privados con
fines de publicidad estatal

« Ademas de todo lo dicho, si quisiera utilizar los propios
argumentos de mercado que algunos detractores de la ley objeto
de control constitucional sostienen, encontramos que la situacion
previa a su expedicion, ante la falta de reglamentacion de la
Ley 28874, que preveia, en tanto una de las posibles opciones
del legislador, la posibilidad de contratar medios privados para
la difusién de publicidad estatal, estaba caracterizada por una
distorsién del mercado en la medida que se advierte claras
diferencias entre el monto de lo contratado en ciertos medios en
detrimento de otros, por decision de funcionarios publicos.

« Asi por ejemplo, durante el periodo enero a setiembre de
2017, los medios de comunicacion con los que mas se contraté
con fines de publicidad estatal son los siguientes:

Montos expresados en millones de soles (S/.)
'RPP Noticias 107 |
'América 70 |
1 Latina 6.0
<= CRP Medios 4.2
La Republica 3.3
'Karibefia 3.2
£ AWV 3.1

La Repiiblica

Waribena

AYAS  Havas Group 2.8
€1 Comercio El Comercio ‘2.8
prensmart | Prensmart 1.9

TOTAL 45

Fuente: Carlos Anderson*® y Z&Z Per( Consulting

« Es decir, tales contrataciones fueron realizadas sin que
fuentes estatales hayan difundido de manera clara y accesible para
la ciudadania en general la informacion sobre las razones por las
cuales tales distinciones se encontraban objetivamente justificadas.
Si las fuentes estatales difundiesen adecuadamente sus contratos, se
excluiria toda posibilidad de encubrimiento de practicas discriminatorias,
practicas estas ultimas que son consideradas como un mecanismo de
censura indirecta prohibido por el articulo 13.3 de la CADH.

3. La contratacion por el Estado de medios de
comunicacién privados con fines de publicidad: ¢mantienen
dichos medios laindependencia que posibilita una auténtica
sociedad democratica?

« Una situaciébn como la descrita previamente, donde
se advierte la asignacién de recursos publicos, con fines de
publicidad estatal, a ciertos medios de comunicacion privados,
en un contexto de falta de reglas claras y ausencia de
mecanismos de control efectivos, nos debe llevar a preguntar

si la independencia de tales medios se encuentra, en tales
condiciones, efectivamente garantizada.

* En la Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre
de 1985, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte IDH), sobre la colegiacién obligatoria de
periodistas, se sostuvo que:

Son los medios de comunicacion social los que sirven para
materializar el ejercicio de la libertad de expresiéon, de tal modo
que sus condiciones de funcionamiento deben adecuarse a los
requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable, inter
alia, la pluralidad de medios, la prohibicién de todo monopolio
respecto de ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar,
y la garantia de proteccién a la libertad e independencia de los
periodistas'4(subrayado agregado).

 Asimismo, el Tribunal Constitucional en la STC 00015-2010-
Al/TC, FJ 19 ha establecido que:

(...) los medios de comunicacién social, son instrumentos
necesarios y 6ptimos para segurar la difusion de la expresion y
de la informacion, contribuyendo significativamente a asegurarla
plena vigencia de estas libertades fundamentales. En esa medida,
los medios de comunicacion son personas juridicas que, en si
mismas, ostentan los derechos fundamentales cuyo contenido
procure garantizar el cumplimiento eficiente del esencial rol
que cumplen en el Estado Constitucional, singularmente, en lo
referido a la optimizacion de las libertades informativas que, como
se dijo, constituyen garantias institucionales de la democracia
(STC 00015-2010-Al/TC, FJ 19).

+ Entonces, queda claro que la independencia de los
periodistas y de los medios de comunicacion es fundamental
para la plena vigencia de la difusién de la expresiéon y de la
informacion. Sin embargo, dicha independencia puede verse
mellada ante presiones politicas o de repercusion econémica, lo
que es altamente probable en situaciones en las que se permite
la contratacion de medios de comunicacion por parte del Estado
con fines publicitarios, aunque en la practica ello suela convertirse
en regla general, en un contexto de ausencia de reglas claras y
mecanismos efectivos de control y fiscalizacion.

» Considero, al respecto, como sostiene Colino para el
caso espafiol, que “ésta no es la via para garantizar medios de
comunicacion saneados e independientes”'®, toda vez que con ello se
sitlan en una relacion de dependencia de la asignacion de recursos
publicos, “-detraidas de los ciudadanos a través de impuestos- y
esto les impide ser criticos con el poder que los financia™®. Siendo
ello asi, debe evitarse que los medios de comunicacion degeneren
en una posicién servil (algo que también preocupa a la mayoria
segun se desprende del FJ 129) frente a gobiernos de turno, lo
cual mellaria profundamente la funcién constitucional que cumplen
en el sistema democratico, que no puede preciarse de ser tal sin
pluralismo ni capacidad critica y vigilante del poder.

4.Laley 30793 no havulnerado lalibertad de contratacion
de los medios de comunicacién privados

» La mayoria también ha enfocado el analisis respecto a si la
Ley 307903 ha vulnerado el derecho a la libertad de contratacion
de los medios de comunicacién privados, bajo el argumento de
que contratar con el Estado no puede ser considerado ilicito
en la medida que ello es necesario para tutelar otros derechos
fundamentales, en clara alusion a la libertad de informacion.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 3 de la Ley
30793 no vulnera el derecho a la libertad de contratacion de los
medios de comunicacion privados en la medida que su grado de
incidencia o limitacién es sobre las competencias del Estado,
siendo precisamente las entidades estatales las destinatarias
de su contenido normativo y de ninguna forma los medios de
comunicacion privados. Por tanto, este extremo de la demanda
también debe ser desestimado.

5. LaLey 30793 no ha vulnerado el principio de legalidad
en materia penal

* En este extremo, la mayoria fundamenta principalmente
la consideracion del articulo 3 de la ley objeto de control como
inconstitucional por vulnerar el principio de legalidad en materia

% Dicha informacion, que tiene como fuente a Z&Z Per Consulting, fue
difundida en un articulo virtual de Carlos Anderson, disponible en el
sitio web: https://carlosandersonblog.lamula.pe/2018/01/15/la-inversion-
publicitaria-del-estado/carlosander/ Consulta: 12 de octubre de 2018.

“  CORTE IDH. Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985,
parr. 34.

5 COLINO, Alberto (2013). “Evolucién de la financiacion de los medios de

comunicacion en Espafia. ¢Hacia un modelo mas sostenible? En Papeles

de Europa, Vol. 26, N° 1, pég. 68.

Id.
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penal en la medida que se advierte “el uso de la sancién penal,
que debe ser ultima ratio de la intervencion de la fuerza estatal,
para reprimir un acto que ya ha sido considerado supra por
este Tribunal como necesario para garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién” (FJ 220).

» Sin embargo, como ya se ha establecido previamente, el
supuesto caracter necesario de lo que prohibe la norma, si bien con
excepciones, esto es, la contratacion de medios de comunicacion
privados con fines de publicidad estatal, carece de sustento
constitucional por las razones ya desarrolladas en el presente voto.

* A ello debe afadirse que la mayoria sostiene que la
expresion “tareas de gestion” contiene un elevado nivel de
indeterminacién, pero también reconoce contradictoriamente
que ‘“en definitiva permite identificar los alcances de la
prohibicién contenida en la ley”, sin ahondar o justificar en qué
radica la indeterminacion, con lo cual se incurre en un vicio de
motivaciéon aparente; y que lo sostenido en el fundamento 219
tiene la connotacion de recomendaciones para mejorar la técnica
legislativa correspondiente, sin ser concluyente en términos de la
configuracion de un vicio de inconstitucionalidad a este respecto.

 Asimismo, resulta cuando menos cuestionable que se califique
como ley penal en blanco al revés a lo dispuesto en el articulo 3
in fine de la ley cuestionada, por no corresponder con la definicion
de este tipo de precepto penal en la medida que en realidad no se
esta describiendo una conducta distinta a la prohibida en el delito de
malversacion de fondos ni se trata de una agravante.

» Antes bien, lo que dicha norma realiza es una precision
(remision) sobre el delito que corresponderia imputar a quien
contravenga las disposiciones de la ley objeto de control
constitucional, por cuanto el delito de malversacion consiste
en darle un fin al patrimonio del Estado distinto al que estaba
previsto, tal como se indica en el articulo 389 del Cédigo Penal.

» En este caso, el articulo 3 in fine de la Ley 30793 indica
precisamente que, al estar prohibido usar parte del presupuesto del
Estado para realizar contrataciones de medios de comunicacion
privados con fines de publicidad estatal, se sancionara a aquel que
desvie dinero que tenga un determinado destino justamente para
realizar dicha contratacion; por lo que, en conclusion, no se trata de
una conducta distinta a la proscrita por el citado tipo penal.

» Por todo lo expuesto, considero que este extremo de la
demanda debe desestimarse.

* No obstante ello, quisiera desarrollar algunas
consideraciones en torno a las implicancias del referido articulo
3 de la ley objeto de control constitucional en términos de la
autonomia del Ministerio Publico, cuya relevancia merece una
especial reflexion por parte del juez constitucional, aunque no ha
sido objeto de pronunciamiento por la mayoria de mis colegas
Magistrados.

6. LaLey 30793y la autonomia del Ministerio Publico

+ Conforme al articulo 158 de la Constitucién Politica
del Peru, el Ministerio Publico es auténomo, y tiene entre sus
atribuciones ejercitar la acciéon penal de oficio o a peticién de
parte, tal como establece el inciso 5 del articulo 159 de nuestra
Norma Fundamental.

* Ello es precisado en el articulo 5 del Decreto Legislativo N°
052, Ley Organica del Ministerio Publico, el cual establece que:
“Los Fiscales actuan independientemente en el ejercicio de sus
atribuciones, las que desempefiaran segun su propio criterio y en
la forma que estimen mas arreglada a los fines de la institucién

* Asimismo, en el inciso 2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Nuevo Codigo Procesal Penal, se indica que: “El Ministerio
Publico esta obligado a actuar con objetividad, indagando los
hechos constitutivos de delito, los que determinen y acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado (...)".

« Con base a las normas anteriormente citadas, el Ministerio
Publico es el encargado de decidir cuando un hecho tiene
relevancia penal, por lo que a su vez es el competente para
determinar el delito que corresponde imputar y quienes serian
los responsables de ese hecho. No se le puede obligar al
Representante del Ministerio Publico a denunciar cuando éste
considere que no se trata de un hecho de connotacion penal, ni a
imputar un delito distinto al que este considere que se ha cometido.

» Tomando en cuenta ello, al establecer la parte final del
articulo 3 de la Ley 30793, Ley que regula el gasto de publicidad
del Estado peruano, que la contravencion de la prohibicion
establecida en dicha ley sera considerado delito de malversacion,
se esta afectando la independencia del Ministerio Publico, ya que
se le obliga a considerar que se trata de un hecho delictivo que
debe denunciar, y ademas le impone el delito que debe imputar.

* En consecuencia, el representante del Ministerio Publico ya
no puede decidir si un acto que contravenga lo dispuesto en dicha
ley consiste en una infraccion administrativa o penal, puesto que
ya tiene que considerar que se trata de un delito, por lo que esta
obligado a ejercer la accion penal. Ademas, no puede determinar
cual seria el delito que deberia imputar, sino que necesariamente
debe considerar que se trata de una malversacién de fondos.

* Lo segundo es lo mas controversial, puesto que si se obliga
aimputar el delito de malversacién de fondos, pero no se cumplen
todos los elementos que configuran el delito en un determinado
caso, por ejemplo, porque no se verifique que por usar dinero de
una Municipalidad se haya afectado el servicio o funcién para
el que estaba destinado, el hecho quedaria impune, pese a que
puede haberse configurado eventualmente otro delito.

« Efectivamente, al sefialar la ley objeto de control constitucional
que la contravencion de las prohibiciones establecidas en dicha ley
sera considerada un delito de malversacion de fondos, se impide
que el representante del Ministerio Publico pueda considerar
que se habria podido cometer, de ser el caso, otro delito, como
por ejemplo un delito de colusién agravada, si se acredita que el
funcionario competente y el medio de comunicacion privado han
concertado para que este Ultimo sea el que contrate con el Estado
para difundir publicidad y que ello generd un perjuicio econémico
porque se cobré una tarifa muy por encima del precio de mercado.

» También se podria considerar la eventual comision del delito
de cohecho, si un medio de comunicacion privado otorga una suma
de dinero al funcionario competente para que lo contrate para
realizar publicidad estatal pese a que se encuentra en las mismas
condiciones que otros medios de comunicacién. Pero como seguin
lo dispuesto en el articulo 3 de la ley cuestionada, el representante
del Ministerio Publico ya se encuentra obligado a imputar el delito
de malversacion de fondos, los delitos previamente aludidos ya no
pueden ser considerados en una eventual acusacion.

« Por lo tanto, dicho extremo del articulo 3 de la ley genera
una afectaciéon a la independencia del Ministerio Publico, dado
que se configura una intromision en sus atribuciones al imponerle
la obligacion de considerar que la contravencién de la ley es un
hecho delictivo, y que ademas ese delito no puede ser otro que el
de malversacion de fondos.

» También quiero sefalar que por mandato constitucional,
el llamado a calificar la ilicitud penal en las conductas de los
ciudadanos es el Ministerio Publico, situacion que debe llevar
a que este articulo merezca una interpretacion conforme a la
Constitucion en el sentido que las calificaciones juridicas de las
conductas ilicitas que se pudieren generar por contravenir las
normas de contratacion estatal sean dilucidadas por el Ministerio
Publico, bajo el procedimiento establecido por ley, en el que se
imputara la calificacion juridica que resulte del caso en concreto,
en la medida que constrefirla exclusivamente al tipo penal
de malversacion seria insuficiente e inclusive podria generar
impunidad sobre otros ilicitos que pudieren concurrir.

« Esto significa que la redaccién de la disposicion del articulo
terceroin finedebe leerse en concordancia con el art 158 de la
Constitucion del Estado, en el sentido segun el cual “(...) La
infraccién a este precepto sera consideradailicito penal segun
determine el Ministerio Publico en el ejercicio de sus atribuciones”.

« Por lo tanto, en relacion a este extremo del articulo 3 de la
Ley 30793, deberd INTERPRETARSE, a partir de la sustitucion
del texto correspondiente,que “La infraccion a este precepto sera
considerada ilicito penal segun determine el Ministerio Publico en
el ejercicio de sus atribuciones”.

7. Sobre la supuesta vulneracién a la normativa
constitucional sobre decretos de urgencia

* En el presente caso, la mayoria sostiene que el articulo 4
de la ley objeto de control constitucional es inconstitucional por
contravenir la legislacion pertinente; sin embargo, si se revisa
la argumentacién de la sentencia a este respecto, se advierte
inmediatamente que lo razonado se centra en la frase “declarados
por decreto de urgencia”.

« Al respecto, si bien concuerdo con que conforme a la
legislacion que desarrolla el articulo 137 de la Constitucion las
emergencias, en principio, y los desastres deben declararse por
decreto supremo, en aplicacion de los principios de conservacion
de la ley y de interpretacion desde la constitucion, en el afan
de «“salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada» (STC 0004-2004-CC/
TC, FJ 4), considero que debe sustituirse o que debe incorporarse
el término “decreto supremo” en vez de “decreto de urgencia”.

« Por lo tanto, en relacion a este extremo del articulo 4 de la
Ley 30793, debera INTERPRETARSE, a través de la sustitucion
del texto correspondiente, que “se exceptdan de la prohibicion
los casos de desastres o emergencias nacionales declarados por
decreto supremo (...)".

8. Sobre los alcances de la Ley 30793 respecto de la
publicidad estatal de las cajas municipales

« Todo lo indicado anteriormente no significa que la publicidad
estatal de las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito esté desprovista
de toda cobertura constitucional, por cuanto si bien no halla
fundamento en la libertad de informacion, si se vincula directamente
con una de las facultades protegidas por la libertad de empresa de
personas juridicas como las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito,
tal y como se ha razonado en el Expediente 00556-2018-6-0401-JR-
DC-01 con ocasion del incidente cautelar recaido en la resolucién 2
de fecha de fecha 28 de setiembre de 2018.

« Al respecto, en la linea de lo desarrollado en dicho incidente
cautelar, considero que la publicidad estatal de personas
juridicas del Estado, que no reciban presupuesto publico y estén
desvinculadas de toda norma perteneciente al Sistema Nacional
de Presupuesto, por interpretacion sistematica de los articulos 1,
2y 3 de la Ley 30793, debe ser considerada como excluida del
ambito de aplicacién de la referida norma.

« Por lo tanto, la prohibicion de la Ley 30793 en el sentido
de no contratar a medios de comunicacion privada con fines
publicitarios no alcanza a la publicidad estatal de personas
juridicas que no reciben fondos publicos y estan desvinculadas de
toda norma perteneciente al Sistema Nacional de Presupuesto.
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« Siendo ello asi, el articulo 4 de la citada Ley 30793
debe incluir como supuesto de excepcion, “sin perjuicio de la
evaluacién obligatoria del impacto y resultados de la publicidad
estatal’”, ademas de “casos justificados estrictamente por el
interés publico declarado por ley”, a “la publicidad de personas
juridicas del Estado que no reciben fondos publicos y estan
desvinculadas de toda norma perteneciente al Sistema Nacional
de Presupuesto”.

« Pero incluso, situandonos en tales escenarios de excepcion,
no puede renunciarse bajo ningun supuesto a la realizaciéon
de un escrutinio estricto de las contrataciones con medios de
comunicacién privados con fines de publicidad estatal que, por lo
demas, deben ser de conocimiento publico y totalmente accesibles
ala ciudadania a través de las instituciones involucradas, con miras
a determinar si es que efectivamente dicha publicidad responde a
los objetivos trazados, en el marco de la Constitucion y la ley.

* Ello debe ser asi por cuanto todo lo que concierna
al Estado debe regirse por principios de transparencia y
fiscalizacion permanente. De esta manera, el quehacer de
quienes desempefian funciones en el Estado, en cualquiera de
sus modalidades, esta al servicio de la Nacién y no de intereses
privados. Al respecto, reitero mi firme conviccién en el sentido de
que en el Estado no deben existir sectores privilegiados respecto
del cumplimiento de obligaciones, exigencias y controles
dispuestos por la Norma Fundamental.

« Por lo tanto, en relacién al articulo 4 de la Ley 30793,
debe INTERPRETARSE,através de las adiciones al texto
correspondientes,que “se exceptuan de la prohibicién, sin
perjuicio de la evaluacién obligatoria del impacto y resultados
de la publicidad estatal, los casos de desastres o emergencias
nacionales declarados por decreto supremo, las campanas de
educacion electoral por parte de los entes electorales una vez
convocadas las elecciones, casos justificados estrictamente por
el interés publico declarado por ley y la publicidad de personas
juridicas del Estado que no reciben fondos publicos y estan
desvinculadas de toda norma perteneciente al Sistema Nacional
de Presupuesto”.

9. Unatarea pendiente del Estado peruano

« En relacién con el gasto en publicidad, de acuerdo con el
portal de transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas,
podria decirse que éste ha experimentado una constante
evolucion en los ultimos 10 afios. No obstante, existe un claro
contraste de las mismas con el presupuesto que el Estado destina
al Instituto Nacional de Radio y Television del Pert (IRTP), ente
estatal encargado de la television y emisoras de radio publicas
en el pais, con fines basicamente informativos, educativos,
culturales, entre otros de similar indole. En efecto, la afirmacion
anterior queda reflejada en el siguiente cuadro:

Afo Total gasto en institucional de
publicidad anual en S/. Apertura- IRTP en S/.
2009 131,637,223 47,403,000
2010 222,888,586 53,683,121'
2011 262,952,980 42,392,680*
2012 202,000,433 46,731,032%
2013 297,726,854 77,803,753*
2014 335,207,379 56,808,000
2015 353,111,163 74,403,000%
2016 379,409,023 63,594,179%
2017 279,809,958 68,374,600%
2018 280,040,586 89,425,676%
Total 2,744,784,185 620,619,041

« Asi pues, de los datos mostrados, se aprecia un gran
volumen de gasto por parte del Estado en cuanto a gastos de
publicidad; sin embargo, también puede advertirse que estos
gastos cuadruplican los recursos econdémicos destinados al
IRTP, los cuales son entregados a través del pliego presupuestal
aprobado en cada afio fiscal y que constituyen gran parte de los
ingresos anuales de dicha institucion.

*« Como he sefalado, el Instituto Nacional de Radio y
Television del Peru constituye uno de los principales medios de
difusion del Estado, el que ademas, de acuerdo al Plan Estratégico
Institucional 2017-2019%, tiene como finalidad informar de
manera oportuna y veraz a la poblacion, asi como crear espacios
para que la sociedad participe emitiendo libremente opiniones y
propuestas con el objeto de fortalecer la democracia.

« Por consiguiente, hacer efectiva esta mision implica
considerar la aprobaciéon de un considerable presupuesto. Y si
bien, la mayoria de los recursos provienen del presupuesto publico
y el resto de los recursos directamente recaudados, aun asi, el
presupuesto delegado contintia siendo insuficiente para impulsar
medios de difusién del Estado que alcancen a toda la poblacién.

« Ademas de lo anterior, es necesario considerar que si bien
el porcentaje de gasto anual destinado a la publicidad es minimo
respecto del Presupuesto General de la Republica, segin datos

del MEF, esta conclusiéon merece algunas precisiones, dado que el
porcentaje del gasto anual de publicidad esta destinado tanto para
los canales de comunicacion privados, como para los oficiales. Esto,
en consecuencia, denota que si ya el gasto en publicidad estatal “es
minimo”, la asignacion de recursos publicos por este concepto en
los medios de comunicacion estatales resultara “infima”.

* Bajo estas consideraciones, se hace imperioso no solo
regular y fijar criterios de fiscalizacion para evitar la arbitrariedad
en el gasto de publicidad estatal cuando se contrata a medios
de comunicacion privados, algo que especialmente deberia
hacerse por excepcion y no como regla, sino también resulta
indispensable reimpulsar y fortalecer el IRTP, a fin de que se
torne mas accesible y confiable para los ciudadanos (evitando
instaurarse como un canal partidista), a través de una asignacién
de recursos publicos que permita el mayor nivel cobertura y
difusiéon de contenidos posibles a escala nacional.

10. Palabras finales

 Por todo lo expuesto, quiero reafirmar que en el Perd no
existe un derecho fundamental de los medios de comunicacién
privada a contar con la publicidad del Estado, como tampoco
una obligacién constitucional o legal para que el Estado contrate
publicidad en medios de comunicacion privados.

» Asimismo, quiero resaltar la urgencia de que se regule la
publicidad estatal en medios de comunicaciéon privados como
un mecanismo para preservar la libertad de expresiéon. Esta
deficiencia normativa es un reclamo de larga data. Hay que
recordar que el cambio del modelo econémico en nuestro pais
permitié que el Estado, usando las reglas del mercado pueda
contratar publicidad. Saber cual es el monto que se debe destinar
ala publicidad es una vieja pregunta hasta hoy vigente. El Decreto
Supremo 005-99-PCM se muestra como el antecedente para la
contratacién privada de publicidad estatal, en el que se establecia
la exoneracion de licitacion publica o concurso para contratar los
servicios de publicidad por parte de las entidades del Estado.
Este decreto fue dejado sin efecto por el Decreto Supremo 013-
2001-PCM, para luego, en agosto del 2006, se promulgue la
Ley 28874, que tenia por objeto regular la publicidad estatal en
nuestro pais. Esta Ley fue apreciada por la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (2012) como un avance positivo para la
Regién; sin embargo, no se incentivo la redaccion del reglamento
que permitiera un real cumplimiento de dicha ley.
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» Los efectos de esa omision, han generado una serie de
comportamientos por parte de la Administracion estatal que
hoy el legislador ha buscado corregir con la formula de asumir
una prohibicién con excepciones a la publicidad estatal, formula
que los magistrados que suscriben la posiciéon en mayoria han
expulsado del ordenamiento juridico, generando hoy un vacio
legal en lo que a la regulacion de la publicidad estatal se refiere.

» Esta problematica no se agota en el presente caso, todo
lo contrario, plantea el reto de como el Estado debe interactuar
con los medios privados de comunicacion en la difusién de la
publicidad estatal.

* No debe confundirse la difusion de la informacion con la
contratacion para la difusion de la publicidad estatal. Si un medio
privado quiere informar de determinadas actividades que hara el
Estado, como una campafia vinculada a una politica social, no
hay nada que lo impida. El problema surge cuando la publicidad
es promovida a consecuencia de la contratacion que hace
el Estado con los medios privados disponiendo los recursos
del Estado. No se trata exclusivamente de un tema de gasto
presupuestal, sino de advertir la vinculacion de la inversion del
gasto con la independencia que debe preservarse en la calidad
de la informacién que se trasmite a través de los medios masivos.

* Los medios de comunicacion contribuyen a crear la
opinién publica en determinados aspectos vinculados a la vida
social. Si esto es asi, hay que crear mecanismos que permitan
preservar la independencia de los medios de comunicacion, del
Gobierno de turno, de tal manera que estos puedan informar sin
el menor resquemor o preocupaciones que puedan influir en su
labor informativa, o limitar el periodismo de investigaciéon o las
denuncias que tengan que ver de manera directa con la actuacion
de la Administracién estatal; por ello es necesaria la regulacion
en la publicidad estatal.

* Hay mecanismos que conducen al objetivo de trasmitir
informacion, y ello se podria hacer propiciando que el Estado
utilice su propia plataforma de comunicacion radial y televisa para
difundir sus actividades o campafias; sin embargo, la plataforma
estatal no tiene la cobertura deseada y la audiencia masiva que
se espera; por ello, frente a esta deficiencia, la opcién que queda
es la de recurrir a la contratacion con los medios de comunicacion
privada y para ello es vital el desarrollo de una regulaciéon para
la contratacion y distribucion de la publicidad del Estado, a fin de
reducir la discrecionalidad y la sospecha de favoritismos politicos
en el reparto del gasto.

» Como refiere la CIDH%, los recursos publicitarios deben
asignarse segun criterios preestablecidos, claros, transparentes
y objetivos. La pauta estatal nunca debe ser asignada por los
Estados para premiar o castigar los contenidos editoriales
e informativos de los medios. La regulacion debe incidir en
el desarrollo de una planificacién adecuada, pues, hay que
justificar coémo los 280 millones de soles -en promedio- que gasta
anualmente el Estado en publicidad contribuye positivamente con
los fines que se ha querido alcanzar.

* En una democracia real necesitamos tener ciudadanos
objetivamente informados, crear corriente de opinion para
generar una participacion civica de ellos en la vida social del pais.
La democracia se afirma con la accion, y no con la pasividad
y tolerancia, ni con el silencio o la complacencia para acallar
0 minimizar situaciones nocivas para una sana vida social.
Lamentablemente la historia politica de nuestro pais, en las
ultimas décadas, es un gran ejemplo de céomo los medios de
comunicacion terminaron siendo influenciados, por no decir otra
cosa, por el poder politico de turno.

» Si bien el gasto que invierte el Estado en publicidad en los
medios privados representa en promedio el 0.24 % no deja de ser
significativa esa cifra si tomamos en cuenta que el porcentaje que

se presenta se asume sobre el valor del Presupuesto General de
la Republica, lo que nos indica que la Administracion estatal, en
lo que va del periodo 2009 al 2018, ha desembolsado la suma de
dos billones, 744 millones, 784 mil 185 soles.

« Es un volumen significativo de gasto en el que no hay mayor
detalle ni justificacion sobre si se ha logrado alcanzar el objetivo
deseado. No se muestran indicadores empiricos para justificar el
beneficio que los ciudadanos han obtenido para esa publicidad,
pese a que se sigue destinando ingentes sumas del presupuesto
del Estado. Con todo lo expuesto termino afirmando que no
existe la obligaciéon de la administracion publica de contratar la
publicidad en medios privados, pero, si se opta por ello, deberia
ser regulada legalmente dicha opcién; como tampoco existe el
derecho de los medios de comunicacion privados a exigir del
Estado se destine voluminosas sumas de dinero para la publicidad
estatal; pero si se opta por tal publicidad ello también debe ser
una opcién regulada legalmente, por las consideraciones que
ya he expuesto. Lamentablemente la posicién en mayoria ha
desaparecido la regulacién con su decision.

IV. Parte resolutiva

» Por tales fundamentos, voto a favor de que se declare
INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad interpuesta
contra la Ley 30793, que regula el gasto de publicidad del Estado
peruano.

- En consecuencia, con relacion a los articulos 1y 3 de la Ley
30793, debe INTERPRETARSE que las expresiones “publicitar”
y “publicidad” estan vinculadas a la captacién de usuarios y
consumidores, pero no a la informacién relacionada con la
promocion de conductas de relevancia social y tendientes al bien
comun.

- Con relacion al articulo 3 de la Ley 30793, debe
INTERPRETARSE, a través de la sustitucion del texto
correspondiente, que “la infraccion a este precepto sera
considerado ilicito penal, cuya calificacion es una atribucién que
le corresponde al Ministerio Publico”.

- Con relacion al articulo 4 de la Ley 30793, debe
INTERPRETARSE, a través de las adiciones al texto
correspondientes: que “se exceptian de la prohibicion, sin
perjuicio de la evaluacién obligatoria del impacto y resultados
de la publicidad estatal, los casos de desastres o emergencias
nacionales declarados por decreto supremo, las campafias de
educacion electoral por parte de los entes electorales una vez
convocadas las elecciones, casos justificados estrictamente por
el interés publico declarado por ley y la publicidad de personas
juridicas del Estado que no reciben fondos publicos y estan
desvinculadas de toda norma perteneciente al Sistema Nacional
de Presupuesto”.

- INFUNDADA en lo demas que contiene.
S.
LEDESMA NARVAEZ

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2011).
“Principios sobre regulacion de la publicidad oficial y libertad de expresion”,
pérrafo 22.

W-1705041-1
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REQUISITO PARA PUBLICACION DE
NORMAS LEGALES Y SENTENCIAS

Se comunica a las entidades que conforman el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial,
Organismos constitucionales auténomos, Organismos Publicos, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, que para efectos de la publicacion de sus disposiciones en general (normas legales,
reglamentos juridicos o administrativos, resoluciones administrativas, actos de administracion,
actos administrativos, etc) con o sin anexos, que contengan mas de una pagina, se adjuntara
un CD o USB en formato Word con su contenido o éste podra ser remitido al correo electrénico

normaslegales@editoraperu.com.pe.
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PROCESO DE HABEAS CORPUS

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CAJAMARCA
Primera Sala Penal de Apelaciones de Cajamarca

EXPEDIENTE : 02041-2017-0-0601-JR-PE-04

PROCEDENCIA - CUARTO JUZGADO PENAL
UNIPERSONAL

DEMANDANTE : LOCK GOVEA, TOMAS
ENRIQUE

BENEFICIARIO - VASQUEZ BRAVO, MARCO
ANTONIO

DEMANDADO - HUAMAN CUEVA, WILFREDO
Y OTRO |

ASUNTO : APELACION DE AUTO QUE
RECHAZA LIMINARMENTE
DEMANDA DE HABEAS
CORPUS

COLEGIADO SALA PENAL: RICARDO E. SAENZ
PASCUAL

FERNANDO BAZAN CERDAN
HENRY N. VERA ORTIZ (DD)
: MILAGROS PAEZ
ARRIBASPLATA
: NADHIA PATRICIA MEJIA
MARCHAN

ASIST. DE AUDIENCIA
ASIST. DE CAUSAS

RESOLUCION NUMERO: CINCO

Cajamarca, seis de marzo del dos mil dieciocho
ASUNTO:

Resolver el recurso de apelacion interpuesto por el interno
Tomas Enrique Lock Govea contra la resolucion N° 1 de fecha
13 de noviembre del 2017, emitida por la Juez del Cuarto
Juzgado Penal Unipersonal de Cajamarca, que resolvié rechazar
liminarmente la demanda de Habeas Corpus presentada por el
referido recurrente en beneficio de Marco Antonio Vasquez Bravo.

I. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Antecedentes procesales
1.1.1. Resolucién de primera instancia

1. El Juez del Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de
Cajamarca, expidid la resolucién N° 1 de fecha 13 de noviembre
del 2017, en mérito a los siguientes fundamentos:

a) De la revision de la demanda que se califica se aprecia que
el actor cuestiona el Informe Juridico N° 022-2017-INP-17-141/AL-
GCV de fecha 3 de noviembre del 2017, emitido por el area legal del
Establecimiento Penitenciario de Cajamarca, y que dicha autoridad
no ha revisado bien las planillas laborales correspondientes al interno
Marco Antonio Vasquez Bravo, en su expediente de solicitud de
libertad por cumplimiento condena por redencién de pena mediante
el trabajo, dando lugar a que en la Resolucién Directoral N°049-
2017-INP/17.141.DIR de fecha 3 de noviembre del 2017 se resuelve
declarar improcedente, la libertad por pena cumplida redimida por
el trabajo solicitada por el interno Marco Antonio Vasquez Bravo.

b) El segundo parrafo del articulo 4° del Cédigo Procesal
Constitucional nos indica cuales son las condiciones que tiene
que presentar una resolucion a fin de que proceda contra ella el
proceso constitucional de habeas corpus, las cuales son: a) que
exista resolucion judicial firme; b) que esta resolucién vulnere en
forma manifiesta la libertad individual y c) que vulnera de forma
manifiesta la tutela procesal efectiva. Precisandose asi, que de
faltar uno de ellos resultaria improcedente su admision.

c) Estando a lo expuesto en la demanda de Habeas Corpus,
se advierte que si el beneficiario Marco Antonio Vasquez Bravo
consideré que lo expuesto en el Informe Legal Informe Juridico
N° 022-2017-INP-17-141/AL-GCV de fecha 3 de noviembre del
2017, emitido por el area legal del Establecimiento Penitenciario
de Cajamarca no era correcto, debid cuestionarla mediante los
medios impugnatorios reconocidos en todo proceso administrativo.

d) Adicionalmente, se sefiala que en el presente caso no
se evidencia que los hechos ni el petitorio de la demanda estén
referidos de forma directa al contenido constitucional protegido del
derecho invocado, por lo que conforme al articulo 5°.1 del Cédigo
Procesal Constitucional, debe ser rechazado liminarmente.

1.1.2. Recurso de apelacion interpuesto por el recurrente
Toméas Enrique Lock Govea

2. El recurrente Tomas Enrique Lock Govea en su escrito
de apelacion insta a que la resolucion recurrida sea revocada
y, reformandola se ordene se admita la demanda de Habeas
Corpus, en mérito esencialmente a los siguientes fundamentos:

a) La a quo no ha considerado que el proceso constitucional
de Habeas Corpus no puede ser declarado improcedente bajo

el supuesto establecido en el articulo 5.2° del Cédigo Procesal
Constitucional, referido a la existencia de vias procedimentales
especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del
derecho constitucionalmente amenazado o vulnerado.

b) En dicho escenario, no resulta vélido sostener que el
beneficiario Marco Antonio Vasquez Bravo para cuestionar lo
expuesto en el Informe Juridico N° 022-2017-INP-17-141/AL-
GCV de fecha 3 de noviembre del 2017 emitida por el Director
del Establecimiento Penitenciario de Cajamarca, debi6 proceder
conforme las normas del derecho procesal administrativo.

Il. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Facultades del tribunal revisor

3. El recurso de apelacion permite a los sujetos legitimados
requerir el control de las resoluciones judiciales, a fin de que
éstas sean revisadas por el Organo Jerarquico Superior, y, en ese
sentido el ad quem tiene la facultad - luego del examen pertinente
- de confirmar, revocar o declarar nula una resolucién impugnada,
segun corresponda.

Bajo ese contexto, el Superior Colegiado debe circunscribirse —
en principio — solamente a aquellos extremos que han sido materia
de impugnacion y agravios, ello conforme al principio tantum
apelatum quantum devolutum, derivado a su vez del principio de
congruencia que orienta la actuacion del o6rgano jurisdiccional,
y que implica que al resolver la impugnacion el érgano revisor
solo debe pronunciarse sobre aquellas pretensiones o agravios
invocados por el impugnante en el escrito de su propésito, ya que
se considera que la expresion de agravios es como la pretension
ante la segunda instancia; esto ademas es asi, ya que debe existir
una correlacién directa entre el ambito de la resolucién de segunda
instancia y el objeto de la apelacién planteado por las partes
procesales.

4. Normativamente, al respecto tenemos que el articulo 28°
del Codigo Procesal Constitucional, prescribe “(...) La demanda
de habeas corpus se interpone ante cualquier Juez Penal, sin
observar turno. (...)". Y, a su vez, el articulo 27°.1 del Cddigo
Procesal Penal, prescribe “(...) Compete a las Salas Penales
de las Cortes Superiores: 1. Conocer del recurso de apelacion
contra los autos y las sentencias en los casos previsto por la Ley,
expedidos por los Jueces de la Investigacion Preparatoria y los
Jueces Penales —colegiados o unipersonales- (...)".

5. El articulo 419° del CPP, establece: “(...)1. La apelacion
atribuye a la Sala Penal Superior, dentro de los limites de la
pretension impugnatoria, examinar la resolucién recurrida tanto en
la declaracion de hechos cuanto en la aplicacion del derecho. 2. El
examen de la Sala Superior tiene como proposito que la resolucion
impugnada sea anulada o revocada, total o parcialmente (...)"

6. Finalmente, el articulo 425°.3 del mismo cuerpo normativo,
prescribe: “(...) La sentencia de segunda instancia, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 409° puede: a) Declarar la nulidad,
en todo o en parte, de la sentencia apelada y disponer se remitan
los actuados al Juez que corresponda para la subsanacion a que
hubiera lugar; b) Dentro de los limites de recurso, confirmar o
revocar la sentencia apelada. (...)".

2.2. Sobre el Habeas Corpus y su declaracion como
improcedente liminarmente

7. El Habeas Corpus, en términos generales es una garantia
constitucional, consagrada en el articulo 200°.1 de la Constitucion
Politica del Estado, que procede ante el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera
o0 amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
CONexos.

Asi, el articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional,
prescribe: “Los procesos a los que se refiere el presente titulo
tienen por finalidad proteger los derechos constitucionales,
reponiendo las cosas al estado anterior a la violaciéon o amenaza
de violacién de un derecho constitucional, o disponiendo el
cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo.”

De este modo, el Habeas Corpus al igual que el resto de los
procesos constitucionales tiene por finalidad proteger los derechos
constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la
violacién o amenaza de violacién de un derecho constitucional.

8. Por su parte, el articulo 25° del Codigo Procesal
Constitucional, se encuentra referido a los derechos protegidos
por el Habeas Corpus ante la accién u omisién que amenace
o vulnere los derechos que, enunciativamente, conforman la
libertad individual; asi el inciso 7) prescribe: "El derecho a no ser
detenido sino por mandato escrito y motivado del Juez, o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido
detenido, a ser puesto dentro de las 24 horas o en el término de la
distancia, a disposicion del juzgado que corresponda, de acuerdo
con el acapite “f”” del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion
sin perjuicio de las excepciones que en €l se consignan”; de
igual forma en la parte in fine del citado articulo, sefala: “(...)
También procede el habeas corpus en defensa de los derechos
constitucionales conexos con la libertad individual (...)".
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9. Asimismo, debemos sefialar que el Tribunal Constitucional,
en la sentencia recaida en el Exp. N° 6218-2007-PHC/TC/
JUNIN de fecha 17 de enero del 2008, se preciso respecto a la
improcedencia liminar de las demandas de Habeas Corpus, que
sera valido siempre y cuando: “(...) b. Los hechos y el petitorio
de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado (articulo
5.1). (...)"

2.3. Analisis del caso concreto

10. En mérito a dichas premisas y del examen de los
actuados, esta Sala Penal de Apelaciones sefiala que la
Constitucion establece expresamente en su articulo 200°.1 el
habeas corpus procede cuando se vulnera o amenaza la libertad
individual o los derechos constitucionales conexos a ella. No
obstante, no cualquier reclamo que alegue la presunta afectacion
del derecho a la libertad individual o sus derechos conexos puede
dar lugar al andlisis del fondo de la materia cuestionada mediante
el habeas corpus, pues para ello debe examinarse previamente
si los hechos cuya inconstitucionalidad se denuncia revisten
relevancia constitucional y, luego, si agravian el contenido
constitucionalmente  protegido del derecho fundamental
a la libertad personal. Es por ello que el Coédigo Procesal
Constitucional prevé en su articulo 5°.1 que “no proceden los
procesos constitucionales cuando: 1) los hechos y el petitorio
de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado”.

11. En el presente caso se advierte que el cuestionamiento
formulado por el recurrente se sustenta en un alegato
infraconstitucional referido a la verificacion de la informacién
contenida en un acto administrativo emitido por el area legal del
Centro Penitenciario de Cajamarca, como es el Informe Juridico
N° 022-2017-INPE-17.141./JAL-GCV (EXCARCELACION), en
mérito a una solicitud de libertad por cumplimiento de condena
con redencion de la pena mediante el trabajo, formulado por el
interno Marco Antonio Vasquez Bravo. Documento respecto de
cual se funda posteriormente la Resolucion Directoral N° 049-
2017-INPE/17.141.DIR de fecha 3 de noviembre del 2017 para
declarar improcedente el pedido de libertad por pena cumplida
redimida por el trabajo a favor de Marco Antonio Vasquez Bravo.

En dicho contexto, se advierte que la presunta inexactitud
de la informacion contenida en un Informe administrativo emitido
por un area administrativa del Establecimiento Penitenciario
de Cajamarca no estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la libertad personal,
toda vez que corresponde a ser un asunto propio de la jurisdiccion
ordinaria cuya evaluacién no compete a la justicia constitucional.
. En consecuencia, la demanda fue debidamente rechazada en
aplicacion del articulo 5°. 1 del Cédigo Procesal Constitucional,
toda vez que los hechos y el petitorio de la demanda no estan
referidos en forma directa al contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la libertad personal.

12. Ahora, resulta necesario precisar que lo expuesto
en el Informe Juridico N° 022-2017-INPE-17.141./AL-GCV
(EXCARCELACION) antes citado no determiné per se la
decisiébn que se emita en una resolucién directoral sobre
solicitud de libertad por cumplimiento de condena por redencion
de pena mediante trabajo, ya que en dicho acto el Director del
Establecimiento Penitenciario de Cajamarca, evalla, ademas de
lo informado por el area legal de dicha institucion, el contenido
de la documentacion recabada en mérito a la solicitud efectuada
por el interno Marco Antonio Vasquez Bravo, como son, los
certificados de computo laboral, las constancias de régimen
de vida y etapas de seguridad, y el certificado de antecedes
judiciales a nivel nacional y otros.

En ese sentido, no resulta valido afirmar que por lo
expuesto en el Informe Juridico N° 022-2017-INPE-17.141./
AL-GCV (EXCARCELACION), la Direccion del Establecimiento
Penitenciario de Cajamarca, mediante el la Resolucién Directoral
N° 049-2017-INPE/17.141.DIR de fecha 3 de noviembre del 2017
habria declarado improcedente la libertad solicitada por el interno
Marco Antonio Vasquez Bravo por cumplimiento de pena; y asi,
se le afectd su derecho a la libertad individual. Motivo por el cual
corresponde rechazar el argumento de apelacién formulado al
respecto en el escrito de apelacion de autos.

13. Finalmente, corresponde indicar que del examen de
los actuados se ha podido corroborar que no resulta ser cierto
lo sostenido por el impugnante, en el extremo que sefiala que
el Juez del Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de Cajamarca,
rechazé liminarmente la demanda de Habeas Corpus de
autos a razén de que existe una via procedimental especifica
igualmente satisfactoria para la proteccion del derecho
constitucional presuntamente amenazado o vulnerado, habiendo
asi evidenciado, por el contrario, que lo que el Juez de primera
instancia hareferido es que en todo caso si el interno Marco Antonio
Vasquez Bravo advirtié que lo consignado en el Informe Juridico
N° 022-2017-INPE-17.141./AL-GCV (EXCARCELACION) de
fecha 3 de noviembre del 2017 no estaba conforme a la realidad,
debid proceder a recurrir el mismo conforme a las normas del
derecho procesal administrativo; mas no, que esté impedido en
dicha circunstancia de recurrir ante la instancia constitucional a
formular su pretension.

En ese sentido, dicho argumento de apelaciéon no es de
recibo por esta Sala de Apelaciones, por no ser conforme a los
actuados en la presente causa.

2.4. Conclusion

14. En consecuencia, en el caso concreto es de aplicacion
el articulo 5°.1 del Cédigo Procesal Constitucional, dado que la
reclamacion del recurrente (hechos y petitorio) no esta referida al
contenido constitucionalmente protegido del derecho a la libertad
personal tutelado por el habeas corpus. Por ello corresponde
confirmar la resolucion apelada en todos sus extremos.

Por los fundamentos expuestos, y de conformidad con las
normas antes sefialadas, la SALA PENAL DE APELACIONES
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CAJAMARCA,
POR UNANIMIDAD RESUELVE:

Il. RESOLUCION:

1. DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el interno Tomas Enrique Lock Govea, contra de
la resolucién N° 1 de fecha 13 de noviembre del 2017, emitida
por la Juez del Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de Cajamarca.

2. CONFIRMAR la resolucion N° 1 de fecha 13 de noviembre
del 2017, emitida por la Juez del Cuarto Juzgado Penal
Unipersonal de Cajamarca, que resolvioé rechazar liminarmente
la demanda de Habeas Corpus presentada por el interno Tomas
Enrique Lock Govea, en beneficio del interno Marco Antonio
Véasquez Bravo.

3. MANDAR, que, consentida o ejecutoriada que sea la
presente resolucion, se ARCHIVEN estos autos en el modo y
forma de Ley, y se PUBLIQUE la presente sentencia en el Diario
Oficial “El Peruano”, en la forma y plazo de Ley, sin perjuicio de
su publicacién en el diario “La Republica”, OFICIANDOSE dentro
de las cuarenta y ocho horas a donde corresponda, conforme a
lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 28237
(Cédigo Procesal Constitucional).

4. DISPONER, que, consentida o ejecutoriada que sea la
presente resolucion, se COMUNIQUE a la Presidencia de la Corte
Superior de Justicia de Cajamarca y a la Jefatura de la ODECMA
de esta Corte Superior de Justicia de Cajamarca, informando
sobre el sentido de la presente resoluciéon y adjuntando copia
de la misma, para los fines legales correspondientes, en
cumplimiento del Oficio Circular N° 020-2007 de la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica y del Acuerdo de
fecha 17 de enero de 2007 de la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica.

Juez Superior: Henry Vera Ortiz, Ponente.
SS.

SAENZ PASCUAL

BAZAN CERDAN

VERA ORTIZ

W-1700913-5
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CAJAMARCA
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EXPEDIENTE N°
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SENTENCIA N°: 72- 2018
RESOLUCION NUMERO: DIEZ

Cajamarca, nueve de mayo del afio dos mil dieciocho'.
AUTOS Y VISTOS:

Resolver los recursos de apelacion interpuestos por Oscar
Rolando Lucas Asencios, en calidad de Procurador Publico
Adjunto del Poder Judicial; y, por el demandado José Francisco
Leon lIzquierdo Juez del Primer Juzgado Penal Unipersonal de




El Peruano
Miércoles 24 de octubre de 2018

PROCESOS CONSTITUCIONALES

67809

la Corte Superior de Justicia de Cajamarca; contra la sentencia
contenida en la Resolucion N° 3 De Fecha 29 de diciembre
del 2017, que declaro fundada la demanda de Habeas Corpus
formulada por Luis Alberto Medina Ysique.

|. PARTE EXPOSITIVA
1.1. Antecedentes procesales

1. Con fecha 22 de diciembre del 2017, el recurrente Luis
Alberto Medina Ysique interpone demanda de Habeas Corpus
contra José Francisco Ledn Izquierdo.

El argumento de dicha demanda, radica en el hecho que
al beneficiario se le imputé el delito de omisién a la asistencia
familiar en agravio de Jhaneline Vanessa Medina Gallardo,
generandose un proceso inmediato, signado como el expediente
00658-2017-0601-JR-PE-03, cuyo tramite de control de
acusacion y juicio oral se desarroll6 ante el Tercer Juzgado Penal
Unipersonal de Cajamarca a cargo del Juez José Francisco Ledn
Izquierdo.

Dicha audiencia de proceso inmediato se llevé a cabo el dia 3
de octubre del 2017, en donde el abogado del investigado solicita
la conclusién anticipada. En dicho tramite sin la informacién
adecuada y sin la manifestacién de voluntad del demandante
(éste al escuchar que se interpondria una pena efectiva, sefialo
que iba a apelar, obviamente porque no estaba de acuerdo),
e, imponiendo la voluntad del juez demandado, se lo condeno
fijindose una pena privativa de libertad con el caracter de
efectiva. Con ello se sefiala se le ha vulnerado el derecho a la
libertad individual.

2. Tal vulneracién se encontraria plasmada en la resolucion
N° Ocho de fecha 03 de octubre del 2017, condenandolo a dos
afios y seis meses de pena privativa de libertad con caracter de
efectiva.

1.2. De laresoluciéon materia de impugnacién:

3. Ha sido materia de apelacion, la resolucion N° 3 de fecha
29 de diciembre del 2017 emitido por el Juez del Tercer Juzgado
Unipersonal Penal de Cajamarca, que resolvi6 DECLARAR
FUNDADA la demanda de Habeas Corpus formulada por Luis
Alberto Medina Ysique. .

Esta resolucion ha sido impugnada por Oscar Rolando Lucas
Asencios en calidad de Procurador Publico Adjunto encargado
de los Asuntos Judiciales del Poder Judicial y por el demandado
José Francisco en calidad de Juez Penal Unipersonal de la Corte
Superior de Justica de Cajamarca.

Los fundamentos de la resolucion materia de apelacion se
sintetizan en lo siguiente:

a) Que existe una resolucion judicial firme, contenida en la
sentencia nimero 8 dictada en el Proceso Penal Inmediato N°
658-2017, pues la misma quedo consentida y contra ella no
procedia ningln recurso.

b) La decisién contenida en la sentencia afecta la libertad
personal del beneficiario, puesto que se le ha dictado pena
privativa de libertad efectiva, la misma que viene cumpliendo en
el Establecimiento Penal de Cajamarca, desde el 03-10-2017
como aparece de la lectura de la sentencia.

c) La resolucion ha sido dictada contraviniendo con las
garantias minimas del debido proceso, establecidas en este
caso para el tramite de la Conclusién Anticipada del Juicio Oral,
como lo es la necesidad de contar con la aceptacion expresa e
indubitable del acusado, respecto a la pena a imponerse, antes
de dictar sentencia, obviando los procedimientos de garantias
establecidos en el articulo 372° del CPP y precisados en el
Acuerdo Plenario N°05-2008/CJ-116-PJ.

d) Los hechos expresados por el beneficiario en su
demanda han quedado acreditados y estos se subsumen en la
causa de fundabilidad de la demanda de habeas corpus contra
resoluciones judiciales que prevé el articulo 4° de CPC, por lo que
la demanda es amparada respecto a la carencia de aceptacion de
la pena por el acusado.

1.3. Del
impugnatoria

sustento de la apelacion y pretensiéon

4. Los argumentos de la impugnacién planteada por el
Procurador Publico Adjunto encargado de los Asuntos Judiciales
del Poder Judicial; se pueden sintetizar en lo siguiente:

a) El a quo ha declarado fundada la demanda amparandose
en el articulo 372° del Cédigo Procesal Penal, en el cual
establece la necesidad de contar con la aceptacion expresa e
indubitable del acusado, respecto a la pena a imponerse, antes
de dictar sentencia. Y que, en aplicacion practica realizada por el
a quo, en audio que acompafia al escrito de la demanda, no se
advierte la aceptacion del beneficiario, respecto de la sentencia
de conformidad.

b) Se debe tener en cuenta para mejor resolver que para
recurrir a via constitucional, el juez de garantias esta obligado a
realizar un examen de procedibilidad, con la finalidad de verificar
gue no exista otro camino mas que el habeas corpus, siendo que

al accionante a través de su defensa técnica no ha interpuesto
recurso de apelacion contra la sentencia de conformidad, emitido
por el juzgado demandado, recaido en el Expediente Judicial N°
658-2017.

c) El a quo en calidad de juez de garantias en su sentencia
de primera instancia ha emitido un procedimiento de fondo,
donde a nuestro criterio suple las funciones propias de un juez
ordinario e incluso del representante del Ministerio Publico, vale
decir realiza una revaloracion de la determinacion de los hechos,
de la subsuncién penal — calificacién juridica y, de los medios
probatorios imputables al condenado, ahora beneficiario. Lo
cual afecta al principio de independencia del Poder Judicial, sino
también desvirtda las garantias constitucionales desconociendo
el limite del juez constitucional sefialado por el Tribunal
Constitucional en su sentencia 08453-2015-PHC/TC.

5. El demandado José Francisco Ledn Izquierdo, también ha
impugnado la resolucién N° 3 de fecha 29 de diciembre del 2017,
y de su recurso respectivo, se aprecia que los argumentos de la
impugnacioén se pueden sintetizar en lo siguiente:

a) El juez menciona que el articulo 4 del Cédigo Procesal
Constitucional sefiala que “(...) El Habeas Corpus procede
cuando una resolucion judicial firme vulnera en forma manifiesta
la libertad individual y la tutela procesal efectiva...”; al respecto se
tiene que “Segun el mencionado articulo 4 del Cédigo Procesal
Constitucional solo cabria la presentacion de la demanda de
hébeas corpus por la violacion de tutela procesal efectiva cuando
exista una resoluciéon firme. La firmeza de las resoluciones
judiciales esta referida a aquel estado del proceso en el que no
cabe presentar medio impugnatorio y, por lo tanto solo cabra
cuestionar la irregularidad de la actuacion judicial a través del
control constitucional”. Por tanto en el punto 9.1 de la apelada,
ha incurrido en error al sostener que la resolucién numero ocho
dictada en proceso inmediato N° 658-2017 es firme, porque
guedo consentida y por ello que no procederia ningun recurso,
habiendo confundido lo referente al cuando una sentencia queda
firme y cuando una sentencia queda consentida, siendo tal que
el proceso penal no se ha llevado regularmente y no recurrir a
asuntos constitucionales que son propios de la justicia ordinaria.

b) En ese sentido “Para que proceda el habeas corpus contra
resoluciones judiciales se exige que como primer presupuesto la
firmeza de la resolucion. Al respecto, los autores del anteproyecto
del CP Constitucional consideraron que era necesario poner un
limite ante la posibilidad de que el habeas corpus sea utilizado de
forma indebida, de ahi que se exige la resolucién judicial que haya
adquirido firmeza, esto es, que contra ellas se hayan agotado
todos los medios impugnatorios que la ley procesal franquea a los
justiciables de acuerdo al proceso en que emita la resolucién que
se pretende cuestionar”. Lo que no ha sucedido en el presente
proceso caso, pues tanto el beneficiario como su defensa, lo han
dejado consentir por lo que la demanda no resultaria procedente,
mas aun si estamos en un proceso especial en donde la sentencia
no seria necesario exigir la firmeza de dicha resolucién pues se
verifica que la resolucién se ha dejado consentir; de alli, el Juez
Constitucional no ha realizado un adecuado control al momento
de la demanda, y por ende la sentencia emitida no se encuentra
arreglada a ley.

1.4. Del tramite recursal en segunda instancia

6. Se precisa que en la presente causa no se han admitido ni
ofrecido medios de prueba para actuacién en segunda instancia.

Asimismo, se aprecia que con fecha 10 de abril del 2018,
se llevo a cabo la audiencia de apelacién de resolucién, siendo
que en dicho acto se dio cuenta de los recursos impugnatorio
formulados por el Procurador Publico Adjunto encargado de los
Asuntos Judiciales del Poder Judicial y José Francisco en calidad
de Juez Penal Unipersonal de la Corte Superior de Justica de
Cajamarca, por lo que se procede a emitir la resolucion respectiva
conforme a ley.

Il. PARTE CONSIDERATIVA

2.1. Facultades del tribunal revisor

7. El recurso de apelacion permite a los sujetos legitimados
requerir el control de las resoluciones judiciales, a fin de que
éstas sean revisadas por el Organo Jerarquico Superior, y, en ese
sentido el Ad Que tiene la facultad - luego del examen pertinente
- de confirmar, revocar o declarar nula una resolucién impugnada,
segun corresponda.

Bajo ese contexto, el Superior Colegiado debe circunscribirse
— en principio — solamente a aquellos extremos que han sido
materia de impugnacién y agravios, ello conforme al principio
tantum apelatum quantum devolutum, derivado a su vez del
principio de congruencia que orienta la actuacién del 6rgano
jurisdiccional, y que implica que al resolver la impugnacién
el organo revisor solo debe pronunciarse sobre aquellas
pretensiones o agravios invocados por el impugnante en el
escrito de su proposito, ya que se considera que la expresion de
agravios es como la pretensién ante la segunda instancia; esto
ademas es asi, ya que debe existir una correlacion directa entre
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el ambito de la resolucién de segunda instancia y el objeto de la
apelacioén planteado por las partes procesales.

8. Por otro lado, tenemos que el articulo 28° del Codigo
Procesal Constitucional, prescribe “(...) La demanda de habeas
corpus se interpone ante cualquier Juez Penal, sin observar turno.

.Y, a su vez, el articulo 27°.1 del Cédigo Procesal Penal (en
adelante CPP), prescribe “(...) Compete a las Salas Penales
de las Cortes Superiores: 1. Conocer del recurso de apelacion
contra los autos y las resoluciones en los casos previsto por la
Ley, expedidos por los Jueces de la Investigacion Preparatorla y
los Jueces Penales —colegiados o unipersonales- (...

9. Asimismo, el articulo 419° del CPP, establece: “( )1 La
apelacion atribuye a la Sala Penal Superior, dentro de los limites
de la pretension impugnatoria, examinar la resolucion recurrida
tanto en la declaracién de hechos cuanto en la aplicacion del
derecho. 2. El examen de la Sala Superior tiene como propésito
que la resolucion impugnada sea anulada o revocada, total
o parcialmente (...)"; y el articulo 425°.3 del mismo cuerpo
normativo, prescribe: “(...) La resoluciéon de segunda instancia,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 409° puede: a)
Declarar la nulidad, en todo o en parte, de la resolucién apelada
y disponer se remitan los actuados al Juez que corresponda para
la subsanacién a que hubiera lugar; b) Dentro de los limites de
recurso, confirmar o revocar la resolucién apelada. (...)".-

2.2. Sobre el Habeas Corpus

10. El habeas corpus, en términos generales es una garantia
constitucional, consagrada en el articulo 200°.1 de la Constitucion
Politica del Estado, que procede ante el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera
0 amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
CoNexos.

El Habeas Corpus al igual que el resto de los procesos
constitucionales tiene por finalidad proteger los derechos
constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la
violacién o amenaza de violacién de un derecho constitucional. Al
respecto el articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional, prescribe:
“(...) Los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por
finalidad proteger los derechos constitucionales, reponiendo las
cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de
un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo. (...)"

Por su parte, el articulo 25° del Coddigo Procesal
Constitucional, regula los derechos protegidos por el Habeas
Corpus, sefialando enunciativamente aquellos que conforman la
libertad individual; asi el inciso 7) prescribe: ” (...) El derecho a no
ser detenido sino por mandato escrito y motivado del Juez, o por
las autoridades policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido
detenido, a ser puesto dentro de las 24 horas o en el término de la
distancia, a disposicién del juzgado que corresponda, de acuerdo
con el acapite “f™” del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion
sin perjuicio de las excepciones que en él se consignan (...)"; sin
embargo en la parte in fine del citado articulo, se sefala que: “(...
También procede el habeas corpus en defensa de los derechos
constitucionales conexos con la libertad individual (...)".

11. Por otro lado el articulo 5° del Codigo Procesal
Constitucional, referido a las causales de improcedencia de los
procesos constitucionales, establece: “ (...) No proceden los
procesos constitucionales cuando: 1. Los hechos y el petitorio de
la demanda no estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado; 2. Existan
vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para
la proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado,
salvo cuando se trate del proceso de habeas corpus; 3. El agraviado
haya recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir tutela
respecto de su derecho constitucional; 4. No se hayan agotado las
vias previas, salvo en los casos previstos por este Codigo y en el
proceso de habeas corpus; 5. A la presentacion de la demanda
ha cesado la amenaza o violacion de un derecho constitucional
o se ha convertido en irreparable; 6. Se cuestione una resolucion
firme recaida en otro proceso constitucional o haya litispendencia;
7. Se cuestionen las resoluciones definitivas del Consejo Nacional
de la Magistratura en materia de destitucion y ratificacion de
jueces y fiscales, siempre que dichas resoluciones hayan sido
motivadas y dictadas con previa audiencia al interesado; 8. Se
cuestionen las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en
materias electorales, de referéndum o de otro tipo de consultas
populares, bajo responsabilidad. Resoluciones en contrario, de
cualquier autoridad, no surten efecto legal alguno. La materia
electoral comprende los temas previstos en las leyes electorales
y aquellos que conoce el Jurado Nacional de Elecciones en
instancia definitiva. 9. Se trate de conflictos entre entidades de
derecho publico interno. Los conflictos constitucionales surgidos
entre dichas entidades, sean poderes del Estado, 6rganos de nivel
o relevancia constitucional, gobiernos locales y regionales, seran
resueltos por las vias procedimentales correspondientes; 10. Ha
vencido el plazo para interponer la demanda, con excepcién del
proceso de habeas corpus. (...)".

2.3. Sobre el derecho ala libertad personal

12. La libertad personal es reconocida como un derecho
fundamental, el mismo que se encuentra recogido en el inciso
dos del articulo dos, apartado veinticuatro de la Constitucion
Politica, y, se constituye como el derecho de disponer de la

propia persona y de determinar la propia voluntad y de actuar
de acuerdo con ella, sin que nadie pueda impedirlo y siempre
que no exista una prohibicion constitucionalmente legitima. Se
garantiza con ello, que no se afecte indebidamente la libertad
fisica de las personas, esto es su libertad locomotora, ya sea
mediante detenciones, internamientos o condenas arbitrarias;
siendo que ademas configuran el contenido esencial de este
derecho, también situaciones conexas con las ya descritas,
en las que se advierta una afectacion a la libertad individual e
integridad personal. Ahora este derecho tampoco es un derecho
absoluto, ya que admite limitaciones debido a que puede
ser regulado, restringido y limitado mediante ley; existiendo
supuestos especificos en que se pueden validamente presentar
tales limitaciones; en casos por ejemplo de flagrancia delictiva o
cuando exista mandato judicial al respecto.

2.4. De la procedencia de habeas corpus contra
resoluciones judiciales

13. En la medida en que las violaciones al debido proceso
se materializan, por lo general, a través de resoluciones
judiciales, el habeas corpus debera plantearse contra una
resolucion judicial, de manera que habra que cumplir con los
requisitos determinados en el art. 4 CPC. En este sentido, no
basta con alegar una violacién al debido proceso y una relaciéon
de conexidad con la libertad individual, sino que sera necesario
cumplir con los requisitos para la procedencia de un habeas
corpus contra resoluciones judiciales. La procedencia del habeas
corpus contra resoluciones judiciales requiere que la resolucion
judicial sea firme y que vulnere en forma manifiesta la libertad
individual y la tutela procesal efectiva (art. 4 CPC).

En cuanto a la firmeza de la resolucién judicial el TC ha
indicado que esta referida a aquel estado del proceso en el que
no cabe presentar medio impugnatorio y, por lo tanto, solo cabra
cuestionar la irregularidad de la actuacion judicial a través del
control constitucional. [...] Una resolucién judicial firme es aquella
respecto de la cual se han agotado los recursos previsto por la ley
procesal de la materia.

14. Ahora devendrda en improcedente una demanda de
habeas corpus, si la resolucién que se cuestiona no tiene la
calidad de firme. Este es el argumento de los impugnantes,
quienes sefialan que el demandante no ha impugnado la
sentencia que hoy cuestiona a través del habeas corpus.

Revisando los actuados se advierte que en efecto, el
demandante Luis Alberto Medina Ysique no ha impugnado la
sentencia que se le impuso en el proceso 00650-2017-0601-JR-
PE-03, siendo que ademas la misma ha sido declarada consentida
por el Juez de dicho proceso (el Juez hoy demandado). Esta
situacién sin embargo no puede generar per se la improcedencia
de la demanda, toda vez que existen excepciones al requisito
de firmeza de la resolucién judicial para habilitar este proceso
constitucional.

15. En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido, ciertas excepciones al requisito de la firmeza de
la resolucion judicial, sefialando que no se exigira este requisito
en los casos en los que no se haya permitido al justiciable el
acceso a los recursos que contempla el proceso judicial de la
materia, en los que haya retardo injustificado en la decision sobre
el mencionado recurso, en los que, a causa del agotamiento de
los recursos, pudiera convertirse en irreparable la agresion y en
los que no se resuelvan los recursos en los plazos fijados . Dicho
criterio también ha sido sefialado por el Tribunal Constitucional,
(STC N° 04107-2004-HC/TC).

Anélisis del caso concreto

16. Revisando lo actuado se aprecia que en estricto se
ha cuestionado a través del proceso de habeas corpus, una
resolucion judicial (sentencia) que ha impuesto una pena
privativa de la libertad efectiva. Al respecto se cuestiona
afectacion al debido proceso y derecho de defensa; por cuanto
el Juez demandado habria afectado el trdmite y naturaleza de
la conclusion anticipada del proceso, permitiendo que con ello
se afecte la libertad del demandante al habérsele impuesto una
pena privativa de la libertad, con lo que no habia estado conforme
como para aprobar una conclusién anticipada del proceso.

El a quo ha considerado que en efecto ha existido la
vulneracion alegada por el demandante y en ese sentido ha
declarado fundada la demanda, y, dispuesto la nulidad de la
sentencia cuestionada.

Ante ello, tanto la parte demandada, como la parte emplazada
han apelado. Las impugnaciones de manera similar se centran
en que la demanda devendria en improcedente por cuanto la
resolucion cuestionada no tendria la condicion de firme.

Bajo dicho escenario, correspondera en primer lugar
establecer la concurrencia o no del agravio esgrimido por los
apelantes, esto es, si la demanda deviene en improcedente; vy,
si se superase ello determinar la validez o no de la decision de
fondo adoptada en primera instancia.

17. En el caso en concreto queda claro que se ha utilizado
la figura de la conclusion anticipada del juicio oral. Esta figura es
el resultado de una situacion de conformidad dada por las partes
procesales (generalmente fiscal y acusado), respecto de la pena
y reparacion civil a imponer; previamente negociada, acordada
y debidamente aceptada. Siendo asi, en caso se proceda a la
aprobacion judicial del acuerdo propuesto, dicha aprobacion se
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plasma en una sentencia, la que al provenir de un supuesto de
consenso, no puede ser materia de impugnacion por quienes en
tal consenso hayan participado; fiscal y acusado para el caso en
concreto.

Conforme a lo sefalado, al no resultar factible la utilizacion
de un recurso impugnatorio para una sentencia que aprueba un
acuerdo de conclusion anticipada de juicio oral; es evidente que
no se podra obtener un pronunciamiento de revision, que pueda
generar una resolucion firme capaz de ser sometida a analisis en
el proceso de habeas corpus.

18. Atendiendo a lo dicho queda claro que por mas que el
demandante no ha impugnado la sentencia que cuestiona a
través de habeas corpus, nos encontramos ante un supuesto de
excepcion al requisito de firmeza, tal como lo recoge fundamento
8, de la STC N° 04107-2004-HC/TC, que senala: “(...)este
tribunal puede sefialar, enunciativamente, los siguientes criterios
de excepcion: a) que no se haya permitido al justiciable el
acceso a los recursos que depara el proceso judicial de
materia, b) que haya retardado injustificado en la decision sobre
el mencionado recurso, c¢) que por el agotamiento de los recurso
pudiera convertirse en irreparable la agresion, d) que no se
resuelva los recurso en los plazos fijados para su resolucion(...)".
En el presente caso estariamos frente al primer supuesto de
excepcion al requisito de firmeza, pues como se ha mencionado,
al tratarse de una conclusiéon anticipada, no se le permitié
impugnar al demandante.

Siendo ello asi, no se advierte ninguna irregularidad o
vicio procesal, que puede generar un pronunciamiento de
improcedencia como han alegado los impugnantes; por lo que
corresponde validamente realizar el analisis del pronunciamiento
de fondo emitido. Abona en este sentido lo que al respecto
también ha sefalado el Tribunal Constitucional, que ha precisado
que: “...indudablemente una regla de procedibilidad tan
restrictiva como la prescrita en el articulo 4° del Codigo Procesal
Constitucional debe ser correctamente interpretaday morigerada
en virtud del principio pro homine, que postula que los preceptos
normativos deben sujetarse a una interpretaciéon que optimice
el derecho constitucional y reconozca una posicion preferente
a los derechos fundamentales”. (EXP. N.° 03300-2012-PHC/TC
Loreto -Felix Omar Hinostroza Pereyra)

19. Para el analisis de fondo se aprecia que el demandante
ha manifestado en resumen que dentro del tramite de conclusion
anticipada en el proceso penal que se le ha seguido; no se le
ha brindado la informacion adecuada, no se ha contado con
su manifestacion de voluntad, ni consentimiento expreso para
aceptar la pena privativa de libertad efectiva que se le iba a
imponer, y, que ademas se ha impuesto la voluntad del Juez. Todo
ello ha generado se le imponga una pena privativa de libertad
con el caracter de efectiva, con lo que se le habria vulnerado
su derecho a la libertad individual. En suma, el demandante
denuncia una vulneracion al debido proceso que ha traido como
consecuencia la afectacion a su derecho a la libertad individual.

De verificarse esas afectaciones al debido proceso,
evidentemente la demanda debe ser amparada.

En efecto, no puede decirse que el habeas corpus sea
improcedente para ventilar infracciones a los derechos
constitucionales procesales derivadas de una sentencia expedida
en un proceso penal, cuando ella se haya expedido con desprecio
o inobservancia de las garantias judiciales minimas que deben
observarse en toda actuacion judicial, pues una interpretacion
semejante terminaria, por un lado, por vaciar de contenido al
derecho a la proteccién jurisdiccional de los derechos y libertades
fundamentales y, por otro, por promover que la clausula del
derecho a la tutela jurisdiccional (efectiva) y el debido proceso
no tengan valor normativo. (Exp. N.° 1230-2002-HC/TC Lima-
César Humberto Tineo Cabrera).

20. Enlasentenciade primera instancia el a quo ha establecido
que se han vulnerado las garantias minimas del debido proceso,
respecto del tramite de la Conclusion Anticipada del Juicio Oral,
como lo es la necesidad de contar con la aceptacion expresa e
indubitable del acusado, respecto a la pena a imponerse, antes
de dictar sentencia, obviando los procedimientos de garantias
establecidos en el articulo 372° del CPP y precisados en el
Acuerdo Plenario N°05-2008/CJ-116-PJ.

21. En revision se concluye que tales fundamentos son
validos ya que de los actuados se aprecia claramente que se ha
obviado el cumplimiento del deber de instruccion e informacién
necesario para el tramite de la conclusion anticipada del proceso,
y, esencialmente, el contar con la manifestacion de voluntad
espontanea e indubitable del acusado de aceptacion de la pena
que se le va a imponer.

Al respecto, recuérdese que el Acuerdo Plenario N° 05-
2008/CJ-116, establece como obligacién de los jueces explicar
adecuadamente y con la debida claridad, las consecuencias que
les esperan al acusado. Asi, en el fundamento 9 se sefiala: “...La
Sentencia, enlamedida en que esté precedida de un acto procesal
de aceptacion de los hechos, tanto en el plano objetivo como
subjetivo, y de su relevancia juridico penal, con las consecuencias
que le son propias, s6lo puede apreciar desde el imputado la
libertad, la voluntariedad —sin vicios del consentimiento-, la plena
capacidad —si tiene o no limitadas sus capacidades intelectivas-
y el conocimiento racional e informado de la naturaleza de
la acusacion que acepta, de la limitacion o restriccion de sus
derechos e intereses legitimos, derivados de una declaracion
judicial de culpabilidad y de la consiguiente imposicién de una
sancion penal y Reparacion Civil, asi como de los derechos e

instrumentos de defensa a los que esta renunciando. Ello obliga
al Tribunal, como paso inicial de su poder de apreciacion de la
aceptacion de los cargos y acogimiento a la conformidad, no
s6lo a un examen de las caracteristicas y situacion del propio
imputado, sino al previo ejercicio de su deber de instruccion; es
decir, de informar objetivamente los alcances de la institucion de
la conformidad, sin formular promesas o condicionar la respuesta
del imputado a un determinado tratamiento procesal o punitivo”.

22. Mas alla de lo indicado en la sentencia impugnada, de
la revision del acta de transcripcion de la audiencia de juicio
inmediato? se aprecia la vulneracién a ese debido proceso en lo
siguiente:

a. Luego que el abogado del acusado sefiala que se
someteran a la conclusién anticipada el Juez, sefiala lo siguiente:
“Sefior acusado voy a comunicarle sus derechos, tiene derecho
a presumirsele inocente, tiene derecho a guardar silencio, tiene
derecho a conferenciar con su abogado en cualquier etapa del
juicio, salvo que le haga una pregunta, y le comunico, Usted
puede acogerse a la conclusién anticipada al juicio, que quiere
decir ello, si usted acepta haber cometido el delito que en este
acto de audiencia ha sefialado el representante del ministerio
publico y acepta el pago total de la reparacién civil, en este
mismo acto concluye el juicio y usted va a ser beneficiado con
la reduccién de un sexto de la pena. Comprendi6é sefior los
derechos que yo le he explicado”.

Dicha enunciacion de derechos, solamente contiene
aspectos genéricos. Resultando cierto lo que al respecto
denuncia el demandante, esto es que no se le ha explicado que
renunciaba al juicio, ni que se le impondria una pena efectiva.
Lo dicho evidencia una afectacién al deber de instruccién e
informacioén con el que debia actuar el juez del proceso penal.

c. Luego de la explicacién del acuerdo por parte del fiscal,
sucede lo siguiente:

« El Juez manifiesta: “Sefior acusado, esta conforme, consulte
con su abogado, esta conforme sefior, digalo en audio.
« El acusado al respecto refiere: “vamos a apelar doctor”.

d. Se aprecia acd, en efecto una falta de conformidad del
acusado con el acuerdo de pena privativa de libertad efectiva que
se le iba a imponer. La expresion “vamos a apelar” evidencia ello.
No puede asumirse de otra manera.

e. Ante ello lo correcto hubiese sido no proseguir con el
tramite de conclusion anticipada (al no existir una aceptacion del
acuerdo); o, por lo menos redireccionar el tramite, solicitando las
aclaraciones respectivas, o, informar de manera clara y adecuada
a lo que se estaba sometiendo el acusado; sin embargo ello
tampoco ocurrio.

f. Por el contrario se aprecia que el Juez llama la atencion al
abogado defensor y sin un registro de aceptacién expresa lo da
por aceptado. Ello se evidencia del audio respectivo, en el que
el Juez, sefiala: “No, pues, doctor, se esta sometiendo a una
conclusién doctor, que le pasa. Mas seriedad. Ya conforme.
Ambas partes expresan su conformidad. Bien. Eh”

g. Lo sefialado evidencia que en efecto no ha existido una
manifestacion de voluntad espontanea, expresa o valida del
acusado: Esto indefectiblemente genera una vulneracion al
debido proceso, y, dado que esa vulneracién ha generado una
condena con pena privativa de la libertad efectiva, se ha afectado
el derecho a la libertad individual del demandante, que tiene
proteccién constitucional.

23. Atendiendo a todo lo dicho la fundabilidad de la demanda
establecida en primera instancia debe ser confirmada; lo que
trae como consecuencia se declare la nulidad de la sentencia
de conformidad emitida en el expediente N° 658-2017.0601-JR-
PE-03; debiendo ordenarse la emisién de nueva sentencia;
previa realizacién de nuevo tramite de control de acusacion y
juicio oral de proceso inmediato. Esta nueva sentencia la debe
realizar un juez distinto al demandado, para cuyo efecto se debera
informar a la administracién del médulo penal de Cajamarca, para
que designe el juez llamado por ley para tal efecto.

Il. RESOLUCION:

DECISION

Por los fundamentos antes expuestos, la PRIMERA
SALA PENAL DE APELACIONES DE CAJAMARCA DE LA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CAJAMARCA, POR
UNANIMIDAD, RESUELVE:

1. DECLARAR INFUNDADOS los recursos de apelacion
interpuestos por Oscar Rolando Lucas Asencios - Procurador
Publico Adjunto del Poder Judicial; y, el demandado José
Francisco Ledn Izquierdo Juez Penal Unipersonal de la Corte
Superior de Justicia de Cajamarca, contra la sentencia contenida
en la Resolucién N° 3 De Fecha 29 de diciembre del 2017, que
declaro fundada la demanda de Habeas Corpus formulada por
Luis Alberto Medina Ysique

2. CONFIRMAR LA SENTENCIA, contenida en la resolucion
N° 3 de fecha 29 de diciembre del 2017 emitido por el Juez del
Tercer Juzgado Unipersonal Cajamarca, que resolvid DECLARAR
FUNDADA la demanda de Habeas Corpus formulada por Luis
Alberto Medina Ysique, y, ademas dispuso:
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2.1. DECLARAR NULOS Y SIN EFECTOS JURIDICOS:

- La Audiencia Unica de Juzgamiento en Proceso Inmediato,
llevada a cabo en el Proceso Penal N°658-2017-1-0601-JR-
PE-03, seguida contra Luis Alberto Medina Isyque, por el delito
de omision a la asistencia familiar, en agravio de Jhaneline
Vanessa Medina Gallardo.

- La Resolucién Numero 08 del sefialado Proceso Penal,
que contiene la sentencia condenatoria por conformidad, y que
condena al beneficiario a 02 afios y 06 meses de pena privativa
de libertad efectiva.

2.2. OFICIAR al Sexto Juzgado Penal de Investigacion
Preparatoria de esta Corte, adjuntado copia de las sentencias
de primera y segunda instancia, a fin de que remita en Proceso
Penal N° 658-2017-1-0601-JR-PE-03, seguida contra Luis
Alberto Medina Isyque, por el delito de Omision de Asistencia
Familiar en agravio de Jhaneline Vanessa Medina Gallardo, a la
administracion del Modulo Penal de esta Corte, donde debera
ser redistribuido al juez competente, quien deberda SENALAR
nueva fecha para la realizacion de la audiencia unica de juicio
inmediato; con lo demas que contiene.

3. DEVOLVER la correspondiente carpeta al érgano
jurisdiccional de origen, conforme a Ley; para el cumplimiento de
lo ordenado.

Juez Superior: Henry N. Vera Ortiz, Ponente.
SS.

SAENZ PASCUAL

BAZAN CERDAN

VERA ORTIZ

1 Se suscribe la resolucion en la presente fecha, al concluir la licencia del
Juez Superior Bazan Cerdén.

2 Recurrimos a ella por cuanto es una transcripcion literal (fs. 45), lo que
no ocurre con el acta de registro de audiencia Unica de juicio inmediato
tramitado en el proceso (fs. 43).

W-1700913-6

PROCESO DE HABEAS CORPUS

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA NORTE
TERCER JUZGADO PENAL UNIPERSONAL

3° JUZGADO PENAL UNIPERSONAL - SEDE CENTRAL
EXPEDIENTE : 04235-2018-0-0901-JR-PE-03
JUEZ - PULIDO ALVARADO ABEL
ESPECIALISTA : HUAMANI QUISPE
) JACKELINE GILDA
PROCURADOR PUBLICO : PROCURADURIA PUBLICA
DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO
: SAUCEDO ZAMORA,
HILARIO
: ALAYO CALDERON, HUGO
LUIS
ZAMBRANO ZAMORA,
ROBERTO
: SAUCEDO SOTO, FAUSTINO

SENTENCIA

BENEFICIARIO
DEMANDADO

SOLICITANTE

Resolucion N° 4

Independencia, 7 de setiembre de 2018.

VISTOS: el proceso constitucional de habeas corpus,
ANTECEDENTES

|. PROCEDIMIENTO.

1. Por escrito de folios 2 se interpuso proceso constitucional
de habeas corpus, por Faustino Saucedo Soto a favor de Hilario
Saucedo Mosqueira.

2. Luego, por resolucién 1 de fs. 6, se admitié a tramite
la demanda, decretandose la realizacion de una sumaria
investigacion, con las actuaciones correspondientes, dirigiéndose
contra el Director del establecimiento penitenciario de Ancén |y
el Jefe de area de salud (tdpico) de dicho penal, quienes han sido
identificados como Roberto E. Zambrano Zamora y Hugo Alayo
Calderoén —resolucion 3 del 6 de setiembre de 2018—.

3. Como parte de las actuaciones dispuestas, se llevé a cabo:
i) el acta de verificacion (fs. 17-21) con intervenciéon del médico
legista William Vilchez Malpartida el alcaide y el técnico enfermero
de servicio Dionicio Cupe Cucho, ii) se recibio la declaracion del

favorecido (fs.22-23) ratificandose en la demanda, iii) se recibié
la declaracion del demandado Hugo Alayo Calderén rechazando
los términos de la misma(fs.36), iv) se recabo6 el certificado
médico legal 033352-V-D del favorecido (fs.39), v) el demandado
Zambrano Zamora absolvié los términos de la demanda
emitiendo descargo y rechazandolo (fs.41-51), vi) se ha obtenido
el informe médico 161 del galeno Huyo Alayo Calderén (fs. 31-32,
repetida a fs.50-51), vii) asimismo se recabd la histérica clinica
del favorecido numero S-120, de fs.33-35 repetida a fs.46-48).

4. Conforme el estado de la causa, y dada la naturaleza
improrrogable de las actuaciones dispuestas, se procede a
expedir la sentencia.

1. IMPUTACION DE AFECTACION

5. Segun los términos de la demanda y el auto admisorio (e
integratorio), se dirige la demanda contra a) Roberto Zambrano
Zamora, director del establecimiento penitenciario de Ancon |,
y b) Hugo Alayo Calderén, médico Jefe de area de salud (t6pico)
de dicho penal, por presunta vulneracion del derecho a la salud
en conexion con el derecho a la libertad individual del favorecido
(recluido en el pabellén 3 del penal Ancén 1), sefialandose que
Hilario Saucedo Mosqueira estéa recluido en ese penal y pabellon,
quien se encuentra expectorando sangre por la boca desde
hace una semana, siendo atendido el 27 de agosto en el tépico
del penal, al parecer por presentar sintomas de TBC, pero el
médico indicd que no era TBC y que debe sacarse radiografia de
pulmones, lo que no se realiza hasta la fecha porque el médico
radidlogo ha renunciado, lo que fue objeto de queja al director del
penal, que los dias 28,30 y 31 el favorecido ha sido conducido en
reiteradas veces al topico del penal por emergencia ya que seguia
expectorando sangre, no recibiendo ningun tratamiento médico,
colocandole solo paliativos diclofenaco para el dolor, pero no se
le evacla para sacarle las placas radiograficas y determinarse
si es tuberculosis o el tipo de enfermedad; el 31 de agosto salié
a emergencia (sic) permaneciendo hasta las 3 de la madrugada
del sabado 1 de setiembre, donde se le saco 3 pruebas de esputo
habiendo sido negativo, por lo que el médico que lo tratd requeria
la placa radiografica médica; que los hechos son de conocimiento
del médico Jefe del topico del penal y del Director, sin que hasta
ahora no le evactuan a un hospital para ser atendido, se realicen
las pruebas y examenes que se requieran para determinar porqué
expectora sangre y darle tratamiento adecuado, y ambos (director
y médico jefe) estan omitiendo sus funciones de velar por la salud
de los internos; que el favorecido no deja de expectorar sangre,
encontrandose su salud resquebrajada estando propenso a contraer
multiples enfermedades, porque hay un alto porcentaje de internos
con TBC, MDR, hepatitis y otras enfermedades, que ponen en riesgo
su vida; que el sdbado en horas de la noche lo ubicaron al favorecido
en el topico del penal, permaneciendo hasta el dia de hoy, pero no
se le evacta a un hospital para que sea evaluado pese a continuar
sangrando; solicitando que se ordene la evacuacion, tratamiento y
adopcion de medidas necesarias para que el favorecido sea tratado
en un hospital, ya que su estado de salud se agrava mas y que sea
evacuado a un hospital para su atencion médica (toma de placas
médicas, ecografias, examenes, otros) que ayuden a determinar
qué enfermedad tiene; agregando que se viola su derecho a la
salud, y que en mayo y junio de 2017 presentd solicitudes de junta
médica para ser atendido por y tampoco ha sido atendido, y que
solicitd el ingreso de verduras y frutas por presentar gastritis cronica
pero no fue atendida su solicitud

FUNDAMENTOS
Ill. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO.

6. El proceso de habeas corpus, de raigambre constitucional,
se constituye como un remedio procesal destinado a la proteccion
de la libertad individual y de los derechos conexos a él (articulo
200.1 de la Constitucion Politica), el mismo que, conforme
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, no es limitado,
sino amplia, en tanto que ‘desde una interpretacion constitucional
del principio indubio pro homine (articulo V del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Constitucional) se debe acoger una concepcion
amplia de proceso constitucional (...) (y) no es razonable
establecer, a priori y en abstracto un numerus clausus de derechos
fundamentales conexos a la libertad personal a efectos de su
tutela, ni tampoco excluirlos a efectos de su proteccién’ (Expediente
09057-2005-HC del 3 de marzo de 2006, FJ 2), de alli que, esa es
la posicion asumida por el Codigo Procesal Constitucional (articulo
25 del Cédigo Procesal Constitucional)

Delimitacién del petitorio

7. Bajo esa perspectiva -y considerandose el auto
admisorio— concretamente el recurrente (favorecido) reclama la
afectacion del derecho a la salud porque como interno recluido
en el establecimiento penitenciario de Ancén |, se encuentra
expectorando sangre pero no ha sido atendido médicamente y
tanto el jefe del area médica (t6pico) y la autoridad penitenciaria
no le trasladan a un hospital.

El derecho ala salud de los internos

8. A decir del Tribunal Constitucional (sentencia expediente
02775-2011-PHC/TC caso Luis Alberto Otoya Pérez) nuestra
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Constitucion reconoce en su articulo 7° el derecho que tiene toda
persona a la proteccién de su salud asi como el deber estatal
de contribuir a la promocion y defensa de ésta, exigencia que
se presenta con mayor énfasis respecto de las personas cuya
libertad se encuentra limitada por un mandato judicial.

9. En este sentido el derecho a la salud se orienta a la
conservacion y el restablecimiento del funcionamiento arménico
del organismo en su aspecto fisico y psicolégico del ser humano,
y por tanto guarda una especial conexion con el derecho a
la vida, a la integridad y a la dignidad de la persona humana
que concluye por configurarla como un derecho fundamental
indiscutible.

10. Por ello, siempre que el derecho a la salud resulte
lesionado o amenazado lo estara también el derecho a la
integridad personal e incluso en ciertos casos ello se proyectara
en una afectacion al mantenimiento del derecho a la vida.

11. En cuanto a la salud de las personas recluidas, es también
un derecho que vincula al Estado. Por esta razén el Codigo de
Ejecucion Penal establece en su articulo 76° que ‘el interno tiene
derecho a alcanzar, mantener o recuperar el bienestar fisico y
mental. La Administracion Penitenciaria proveera lo necesario
para el desarrollo de las acciones de prevencién, promocion y
recuperacion de la salud’.

12. Por lo tanto los reclusos, obviamente, gozan del derecho
constitucional a la salud al igual que cualquier persona humana,
sin embargo en este caso, es el Estado el que asume la
responsabilidad por la salud de los internos.

13. En consecuencia existe un deber de no exponerlos a
situaciones que pudieran comprometer, afectar o agravar su
salud.

14. Bajo ese contexto, se advierte de la investigacion
sumarial efectuada los siguientes hechos:

a) que ciertamente, el favorecido se encuentra recluido en el
penal Ancén |, pabellén 3.

b) segun los términos del acta de verificacion realizada el 3
de setiembre de 2018, a horas 19.35, se constaté que el interno
(favorecido) estaba hospitalizado en el area de aislamiento
del area de salud de dicho penal (tépico), quien caminaba y
presentaba una mascarilla.

c) el favorecido sefald (ver acta de verificacion y declaracion
de fs.22-23) que estaba conforme con la demanda porque
ingreso 2 veces a emergencia sin diagndstico y es a partir del 1
de setiembre (sabado) que fue hospitalizado con diagnéstico sint.
respiratorio, recibiendo sus pastillas completas para el control
de tuberculosis (TBC) recién el 3 de setiembre, pidiendo se le
traslade a un hospital.

d) el galeno que particip6 en el acta de verificacion (médico
legista William Vilchez Malpartida) examiné al interno concluyendo
tanto en el acta de verificacion como en el certificado médico
legal (que elabord) nimero 033352-V-D de fs. 39, lo siguiente:

e) de la evaluacion de la historia clinica, se registra —en
relacién a lo que es objeto de demanda—:

-20/06/18 DL/tbc

sintomatico respiratorio

evolucion por progreso

bk de esputo

(firma sin posfirma)

-27.08.18 10.30

T° 37.5 paciente 9 dias febril, tos crénica

cx: posible thc

se indica hemograma

(médico cirujano Anthony Salazar Correa)

-31.08.18

paciente acude por emergencia refiere que ‘vomitd’
rasgos de sangre, se le pregunta si fue tos refiere que ‘no’ fue
vomito....

Tto: fitometadiona...

ranitidina...

(médico Hugo Alayo Calderén)

-01/09/18 8:30 h

paciente en topico, refiere tos persistente seca...con
sangre y actualmente productiva acompafiando SAT no
cuantificado y sudoracion nocturna

S.ant. 98% PA 90/560

al examen: aparente regular estado general

typ: mv para en ACP (ilegible)

Ccv: rca, (ilegible)

Dx. sintomatico respiratorio

a/dc TBC/hemoptisis

Tto plan: pasa a hospitalizacién y para programa TBC

metamizol 1g

dexanest(ilegible) 4mg im x 12 hr/ x 02 dias

hasta inicio de Tto

BK (29/08/18) (+) NR 2928 médico Oscar Maicelo

-27/08/2018.... atenciéon médica por el dr. Anthony
Salazar Correa, a quien refiere varios dias de fiebre y tos
crénica, haciéndole referencia al médico que ya le sacaron
tres muestras y fueron negativas para TBC, el médico citado
en ningln momento refiere que le a informado al paciente
que no es tuberculosis todo lo contrario en su historia clinica
pone como diagnéstico descartar tuberculosis solicitandole
hemograma, le informo al paciente que por el momento no
contamos con radiélogo pero que habia que reiterarle los
exdmenes de BK de esputo para descartar TBC a lo que
el paciente mostré inconformidad reiterando que tenia 3
examenes negativos, lo que no refirié el paciente en ningn
momento a ninglin médico que esos examenes eran de meses
pasados ocasionando confusion en los colegas de igual forma
se reiter6 los exadmenes BK seriado de esputo como es el
procedimiento y la norma técnica del MINSA para estos casos

-30/08/2018... acude por topico en la tarde indicando que
expector6 rasgos de sangre por lo que le aplico codeina y
metamizol IM

-31/08/2018 .... el paciente (refiere) que vomita sangre con
tono alterado y refiriendo que los andlisis dan negativos y no
sirven que él necesita su RX, se le pide que especifique si es el
sangrado con tos o con vomitos mostrandose molesto refiere
vomito en reiteradas ocasiones, se indica control de sangrado
con fitemetadiona, ranitina via IM 'y VO

‘...desde el 27 se hicieron las coordinaciones con el
licenciado Michel encargado de Programa de TBC que a pesar
de lo que dice el paciente se le reitere los exdmenes de Bk de
esputo, dichos examenes se llevan las muestras al penal de
Ancon 2 por contar ellos con laboratorio’

-01/09/2018 el paciente vuelve a ser atendido por
consultorio de medicina por el dr. Oscar Maicelo Aldazabal
el paciente refiere persistencia de rasgos de sangre al toser
y actualmente ya productiva, luego de evaluacion fisica y
evidenciandose otros signos se diagnostica sintomatico
respiratoria DC/ TBC

confirmandose con la prueba de BK de esputo con fecha
del 29/08/2018 resultado (+) una cruz (reciente) nimero de
registro 2928, por lo cual y en forma inmediata se indica su
aislamiento en el area de salud e ingresa a programas de TBC

para su control y tratamiento...’

Aldazabal (médico cirujano)

f) en el informe médico 160 (elaborado por el demandado
Hugo Alayo Calderon), indica:

15. Ahora bien, de esta secuencia de aquellos hechos, no se
acredita que se haya afectado el derecho a la salud del favorecido
ni que se le haya dado un tratamiento carente de razonabilidad y
proporcionalidad, por lo siguiente:

a) la historica clinica del favorecido [S-120] y el informe
médico [160], registra las atenciones médicas del interno en el
servicio de salud del penal de Ancén |, con datas: 27 de agosto
de 2018, 30 de agosto de 2018, 31 de agosto de 2018 y 1 de
setiembre de 2018, con prescripciones al respecto.

b) del acta de verificacion, la propia exposicién del interno
(favorecido) como lo consignado en la histérica clinica, dan
cuenta que, ciertamente, la autoridad médica determind el
internamiento (hospitalizacién: aislamiento en el area de salud)
con data 1 de setiembre de 2018.

c) la confirmacién de que el favorecido presentd TBC se
verifico con el resultado de la prueba denominada BK cuya fecha
de registro es del 29/08/2018 que —a decir de demandado Alayo
Calderdn y los términos del acta de verificacion (en lo expuesto
por el técnico enfermero Dionicio Cupe Cucho)-fue conocida por
la autoridad médica recién esa data: 1 de setiembre de 2018.

d) en la diligencia de verificacion realizada por este despacho
(ver acta de fs. 17-21) se constatd las condiciones fisicas del interno
(favorecido) quien se encontraba en el area de aislamiento y que
no tenia ‘signo de alarma respiratorio’ (ver certificado médico legal)

16. En ese sentido, lejos de considerar la demanda y lo
dicho por el favorecido, de la diligencia de verificacion y los
actos de investigacion realizados por este despacho, acreditan
que el favorecido no tenia mellada o quebrantada su salud en
riesgo de peligro, antes bien, se encontraba con atenciones
médicas en el servicio de salud del penal de Ancén I, derivando
luego en el diagnoéstico médico [Dx. sintomatico respiratorio ...
a/dc TBC/hemoptisis...Tto plan: pasa a hospitalizacién y para
programa TBC... metamizol 1g... dexanest... 4mg im x 12 hr/ x
02 dias... hasta inicio de Tto] que determind en su hospitalizacion
y aislamiento en el centro de salud del penal para el programa
de TBC, bajo control médico, por presentar tuberculosis (TBC),
obteniéndose positivo la prueba de BK el 1 de setiembre de 2018.

17. Luego, se reclama por el favorecido ser derivado a un
hospital para atenciéon especializada, al respecto debe tener
en cuenta, que ello es inatendible —via este procedimiento
constitucional— por lo siguiente: i) porque, como se anota en la
sentencia, no hay afectacion de su derecho a la salud, ii) en la
histérica clinica (como lo destaca el médico legista) no existe
prescripcion que el interno sea sometido a una radiografia y
que, en todo caso, esa determinacion (que técnicamente son
los ‘exdamenes auxiliares’) deben ser indicados por el médico
especialista (neumologia), iii) es en el programa especializado
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de tuberculosis TBC, donde existe atenciéon especializada
por neumodlogo (a decir del acta de verificacion, conforme la
indicacion del técnico enfermero Dionicio Cupe Cucho) siendo un
tratamiento de ‘6 meses incluyendo controles periédicos’ (informe
médico 160), iv) existe el procedimiento correspondiente para
que en su caso, un interno sea derivado a una atencién médico
fuera del penal (ver articulo 82 Coédigo de Ejecucion Penal)
que, por lo demas, no se verifica su aplicabilidad en el presente
caso, en orden a lo anotado precedentemente, al no haberse
presentado, incluso, una situacion de emergencia.

18. Asi, debe desestimarse la demanda.

19. No obstante lo cual [a raiz de las conclusiones: (1)
sindrome respiratorio: d/c tbc pulmonar (2) sindrome doloroso
abdominal: d/c gastritis], debera remitirse copia certificada del
certificado médico legal 033352-V-D del favorecido, a fin que la
autoridad médica (encargada del programa de TBC del interno),
en su caso, considere en sus estudios médicos, la indicacion
del profesional de la Oficina Médico Legal de Lima Norte que
‘sugiere evaluacion especializada por el servicio de neumologia y
medicina interna para confirmar diagndstico presuntivo’.

DECISION

Por estos fundamentos y en aplicaciéon también de los
articulos Il del Titulo preliminar, 1, 17 y 25 del Cédigo Procesal
Constitucional, el sefior Juez del Tercer Juzgado Penal
Unipersonal de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte;

FALLA:

20. DECLARANDO INFUNDADA la demanda promovida por
Faustino Saucedo Soto a favor de Hilario Saucedo Mosqueira a
que se refiere el escrito de fs. 1.

21. DISPONGO: que consentida o ejecutoriada que sea
la presente resolucion, se archive donde corresponda en su
oportunidad y que se publique la presente sentencia conforme la
cuarta disposicion final del Codigo Procesal Constitucional.

22. NOTIFIQUESE conforme corresponde; sin perjuicio de
remitirse copia certificada del certificado médico legal 033352-V-
D del favorecido, conforme lo dispuesto en el fundamento 19 de
la presente sentencia, oficiandose.-

ABEL PULIDO ALVARADO
Juez

JACKELINE GILDA HUAMANI QUISPE
Secretaria

W-1699718-1

3° JUZGADO PENAL UNIPERSONAL - SEDE CENTRAL
EXPEDIENTE 1 04235-2018-0-0901-JR-PE-03
JUEZ : PULIDO ALVARADO ABEL
ESPECIALISTA : HUAMANI QUISPE
i JACKELINE GILDA
PROCURADOR PUBLICO : PROCURADURIA PUBLICA
DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO

BENEFICIARIO : SAUCEDO ZAMORA,
HILARIO

DEMANDADO : ALAYO CALDERON, HUGO
LUIS

ZAMBRANO ZAMORA, ROBERTO

SOLICITANTE : SAUCEDO SOTO, FAUSTINO

RAZON
SENOR JUEZ:

Doy cuenta a Ud. que:

- De la revisién de los autos, se cumplié en notificar la
sentencia de fecha 07 de setiembre del 2018.

- En sus casillas electrénicas el 10 de setiembre del 2018.

a) Faustino Saucedo Soto (solicitante del Beneficio del
Habeas Corpus)
b) Procuraduria Publica del Instituto Nacional Penitenciario.

- En su domicilios.

a) Hilario Saucedo Mosqueira (beneficiario), se notifico el
12/09/18

b) Hugo Luis Alayo Calderén (médico jefe del area de salud -
topico), notificado el 12/09/2018

c) Roberto E. Zambrano Zamora (director del Establecimiento
Penitenciario de Ancon 1, notificado el 11/09/18

- Asimismo se puede observar que no se ha interpuesto
ningun recurso impugnatorio contra la sentencia de fecha 07
de setiembre del 2018 y habiendo vencido el plazo legal para
hacerlo, estando pendiente de consentir dicha resolucién.

Lo que informo a Ud. para los fines pertinentes.
Independencia, 24 de setiembre del 2018

JACKELINE GILDA HUAMANI QUISPE
Secretaria

RESOLUCION N° 06
Independencia, 24 de setiembre del 2018.

AUTOS Y VISTOS; con la razén que antecede, téngase
presente; y ATENDIENDO:

1.- Se expidié la sentencia de fecha 07 de setiembre del
2018, que falla declarar INFUNDADA la demanda de Habeas
Corpus, promovida por Faustino Saucedo Soto a favor de Hilario
Saucedo Mosqueira.

2. Se notificod la sentencia de fecha 07 de setiembre del
2018 a FAUSTINO SAUCEDO SOTO (solicitante) en su casilla
electronica N°. 51748 Y a la PROCURADURIA PUBLICA
DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, en su casilla
electrénica N° 5368, conforme se puede apr eciar en el cargo
de entrega de notificaciéon el 10 de setiembre del 2018 (fs. 68).

3.- Se notificé la sentencia de fecha 07 de setiembre del
2018 a HILARIO SAUCEDO MOSQUEIRA (beneficiario), al
denunciado HUGO LUIS ALAYO CALDERON (médico jefe del
area de salud - tépico) y al denunciado ROBERTO ZAMBRANO
ZAMORA (director del Establecimiento Penitenciario de Ancon 1),
fueron notificados en el Establecimiento Penitenciario de Ancon
1, conforme se puede apreciar en los cargos de notificacion él (fs.
76, 83'Y 89), siendo notificados el 12 y 11 de setiembre del 2018.

4.- Se ha cumplido con lo dispuesto en el articulo 14 de
Cadigo Procesal Constitucional, en torno a que ‘las resoluciones
se notifican por via electrénica a casillas electrénicas’.

3. A la fecha ha vencido el plazo legal para impugnar la
decision [2 dias, en aplicacion del articulo 35 del Cédigo Procesal
Constitucional].

Entonces, lo que corresponde es declarar consentida la
resolucion acotada, ordenando el archivo definitivo.

Fundamentos por los cuales, el sefior Juez del Tercer
Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior de Lima Norte,
RESUELVE:

DECLARAR CONSENTIDA la Resolucién N°04 de fecha
07 de setiembre 2018, que declar6 de plano INFUNDADA la
demanda de Habeas Corpus; en consecuencia:

ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE remitiéndose al Archivo
Central de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte,
publicandose la presente sentencia conforme a la cuarta
disposicion final del Cédigo procesal Constitucional (ordenado
en la sentencia). Avocandose al conocimiento de la presente
causa la sefiora jueza del Primer Jugado Penal Unipersonal
por vacaciones del sefior magistrado Abel Pulido Alvarado, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resoluciéon Administrativa W
842-20 17, emitida por la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia de Lima Norte.- Notifiquese y Oficiese.

JACKELINE GILDA HUAMANI QUISPE
Secretaria

W-1699718-2

PROCESO DE HABEAS CORPUS

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AMAZONAS
PRIMER JUZGADO PENAL UNIPERSONAL
DE CHACHAPOYAS

SENTENCIA

Juzgado . Primer Juzgado Penal Unipersonal
de Chachapoyas.

Juez : Juan Carlos Guzman Sosa

Especialista : Dora Carmela Ampuero Barrantes

Exp. N° : 00408-2018-0-0101-JR-PE-01

Demandado . Ronda Campesina Originaria
Independiente Jazan — Pedro Ruiz
Gallo

Demandante : Clotilde Huaman Buelot

Materia : Habeas Corpus.

Resolucién N° SEIS

Chachapoyas, quince de agosto del afio dos mil dieciocho.
ANTECEDENTES

VISTOS:

1. La demanda de Habeas Corpus presentada por Clotilde
Huaman Buelot a favor de sus sefiores padres Manuela
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Esperanza Buelot Meléndez de Huaméan y Nicolds Huaman
Zumaeta contra el Presidente y representantes de la Ronda
Campesina Originaria Independiente Jazan — Pedro Ruiz Gallo.

2. Admitida la demanda a tramite se comisiono al Juez de
Paz del distrito de Pedro Ruiz Gallo para recibir la declaracion
informativa del Presidente de la ronda campesina antes
mencionada; vy,

CONSIDERANDO:
NORMAS DEL AMBITO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL

PRIMERO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 200° de la Constitucion Politica del Pert, la demanda
de habeas corpus procede ante el hecho u omisién por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
conexos; ello en armonia con lo dispuesto por el articulo 2°
del Codigo Procesal Constitucional que establece que los
procesos constitucionales proceden cuando se amenace o viole
los derechos constitucionales por accién y omisiéon de actos
de cumplimiento obligatorio por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, en tanto que el articulo 25° del Codigo
Adjetivo acotado, indica las causales en que procede la accion
de habeas corpus, siendo la finalidad de dicha demanda
constitucional la de proteger derechos constitucionales,
reponiendo las cosas al estado anterior a la violaciéon o amenaza
de un derecho constitucional.

DELIMITACION DEL PETITORIO

SEGUNDO: De los fundamentos facticos de la demanda
se aprecia que la accionante alega que los miembros de la
Ronda Campesina Originaria Independiente Jazan — Pedro Ruiz
Gallo, estan solicitando por tercera y Ultima vez que su sefiores
padres Manuela Esperanza Buelot Meléndez de Huaman y
Nicolds Huaman Zumaeta desocupen un terreno del sefior
Uladislao Vallejos Ramirez ubicado en Pedro Ruiz — Jazan —
Bongara, bajo el pretexto de que estan ocupando indebidamente
dicho terreno, cuando en realidad el terreno ha sido cedido
a la recurrente, por lo cual considera que los requerimientos
efectuados a sus progenitores para asistir a la ronda campesina,
constituyen una situacion de peligro de actos futuros e inminentes
porque en cualquier momento de manera arbitraria estarian
secuestrandolos, so pretexto de un procedimiento ronderil, cuyo
hecho se materializard con la Asamblea General que ha sido
programada para el dia sabado 04 de agosto del 2018.

TIPOS DE HABEAS CORPUS

TERCERO: EI Tribunal Constitucional en el fundamento
Juridico N2 06 (FJ-N° 6) recaido en el Exp. N° 2663-2003, caso
Eleobina Mabel Aponte Chuquihuanca, contra la Resolucion de la
Segunda Sala Penal de Reos en Carcel de la Corte Superior de
Justicia del Cono Norte de Lima; da cuenta de las ocho tipologias
o modalidades de HABEAS CORPUS elaborado por la doctrina:
a) habeas corpus reparador, b) habeas corpus restringido, c)
habeas corpus traslativo, d) habeas corpus preventivo, e)
habeas corpus correctivo, f) habeas corpus instructivo, g) habeas
corpus innovativo y h) habeas corpus conexo. Esta tipologia ha
sido elaborada de modo asuistico, en atencién a la continua
evolucion que ha experimentado este proceso constitucional.

CUARTO: De la demanda de habeas corpus corresponde
al “Habeas Corpus Preventivo”, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2663-2003-HC/TC, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que “(...) podréa ser utilizado en los casos en que, no
habiéndose concretado la privacion de la libertad, existe empero
la amenaza cierta e inminente de que ello ocurra, con vulneracién
de la Constitucion o la ley de la materia. Al respecto, es requisito
sine qua non de esta modalidad que los actos destinados a la
privacién de la libertad se encuentren en proceso de ejecucion;
por ende, la amenaza no debe ser conjetural ni presunta” (negrita
y subrayado nuestra).

El articulo 2° del Cédigo Procesal Constitucional sefala
que “los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo y
habeas data proceden cuando se amenace o viole los derechos
constitucionales por acciéon u omision de actos de cumplimiento
obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona. Cuando se invoque la amenaza de violacién ésta
debe ser cierta y de inminente realizacion”. Asimismo, la
amenaza debe reunir determinadas condiciones tales como: a)
que la amenaza a la libertad sea cierta, es decir, que exista un
conocimiento seguro y claro de la amenaza a la libertad, dejando
de lado conjeturas o presunciones; y, b) la inminencia de que
se produzca el acto vulnerador, esto es, que se trate de un
atentado a la libertad personal que esté por suceder prontamente
0 en proceso de ejecucion, no reputandose como tal los simples
actos preparatorios. El Tribunal Constitucional en el Expediente
N° 0091-2004-PA/TC, ha sefialado las exigencias con que debe
contar una accion de garantia para considerar que la amenaza
que dice sufrir la accionante debe ser cierta y de inminente
realizacion; es decir el perjuicio debe ser real, efectivo, tangible,
concreto e ineludible, excluyendo los perjuicios imaginarios.

ANALISIS DE LA DEMANDA

QUINTO: Con relacién a los requerimientos efectuados por
la Ronda Campesinas en cuestion, la accionante presento una
Constancia de Notificacién, de cuyo contenido se aprecia que
se encuentra suscrita por el Presidente de la Ronda Campesina
Originaria Independiente de Jazan — Pedro Ruiz Gallo, en el
que se consigna esta dirigida a Manuela Buelot de Huaman y
esposo, para que concurra al despacho de la citada ronda para
el dia sabado 04 de agosto del presente afio, a las nueve de
la mafana para el esclarecimiento por desocupacion de terreno
por la denuncia planteada por el sefior Uladislao Vallrejos R.,
precisandose que es la tercera y ultima citado, y que en caso de
incumplimiento tomara las medidas pertinentes conforme a sus
usos y costumbres.

SEXTO: Ello tiene su origen en la Asamblea Extraordinaria
realizada el dia 10 de febrero del presente afio, de cuya contenido
del acta correspondiente, se aprecia que la persona de Uladislao
Vallejos Ramirez acudi6 a la ronda campesina e informé
que la sefiora Manuel Buelot de Huaman a quien le entregé
gratuitamente su terreno para que cultive y ademas de una casa
para que habite, habiéndole dado de manera verbal plazo para
que lo desocupe hasta el mes de julio del 2017; ante lo cual los
miembros de la ronda campesina acordaron que se desocupe
la parcela hasta el mes de julio del presente afio y la casa en
el menor tiempo posible. Respecto de lo cual la accionante en
la demanda reconoce que el terreno le fue cedido a su persona
y no a sus padres, indicando que con la persona de Uladislao
Vallejos Ramirez realizé un contrato de cesion de uso de terreno,
estando en posesion del terreno denominado “Maracana” por
mas de cinco afios, habiendo iniciado acciones legales contra el
antes citado para que le reconozca mejoras efectuadas por su
personas en el terreno.

SEPTIMO: Al ser entrevistado el sefior Eugenio Gallac
Guevara en un primer momento con fecha 06 de agosto del
2018, en su calidad de Presidente de la Ronda Campesina
Independiente Originaria de Jazan — Pedro Ruiz Gallo, menciond
que el problema surge a raiz que la base ronderil notifico a la
sefiora Manuela Buelot Meléndez, madre de la accionante, a fin
que asista para brindar su declaracién y se llegue a un acuerdo
para que desocupe el terreno de propiedad del sefior Uladislao
Vallejos Ramirez, no existiendo ningun peligro hacia sus persona,
por que como ronda campesina deben garantizar el trato e
integridad fisica de las personas, no debiendo tener ninguna
desconfianza. Después con fecha 09 de agosto del 2018, el antes
citado mencion6 que el terreno en cuestion es privado el cual le
pertenece al sefior Uladislao Vallejos Ramirez, habiendo decidido
notificar por primera y Ultima vez a la sefiora Clotilde Huaman
Buelot para que brinde su declaracién, por encontrarse a cargo
de sus padres, queriendo solamente saber el sefior Uladislao
Vallejos Ramirez cuando van a desocupar el terreno, lo debera
ser plasmado en acta el dia 11 de agosto del 2018, a las 08:30
horas, porque la casa ya la han desocupado a raiz de la denuncia
ante la ronda.

OCTAVO: El Cédigo Procesal Constitucional en su articulo
25° sefiala en forma explicita cuando procede la acciéon de
habeas corpus. En el presente caso, el demandante invoca la
causal de detencion arbitraria o indebida en su contra por parte
de los miembros de la Ronda Campesina de Pedro Castro Alva;
asi como haber sufrido maltrato fisico. Al respecto a estos temas
planteados el Tribunal Constitucional ha expresado en diversas
sentencias que: “(...) El habeas corpus se entiende vinculado
Unicamente a la proteccion del derecho fundamental a la libertad
personal y a un nucleo duro de derechos fundamentales que se
concretan en torno a dicho derecho, tales como el derecho a la
seguridad, a la libertad de transito y a la integridad personal (STC
5872-2005-PHC/TC) (...)".

NOVENO: Al respecto, debemos tener en cuenta que el
Acuerdo Plenario N° 01-2009/CJ-116, de fecha 13de noviembre
de 2009, en su fundamento 7°, establece: “El articulo 149° de la
Constitucion exige una lectura integradora y en armonia con los
principios de unidad de la Constituciéon, concordancia practica y
correccion funcional, a fin de establecer con toda justicia si las
Rondas Campesinas y Comunales son 0 no sujetos colectivos
titulares del derecho de ejercicio de funciones jurisdiccionales en
su ambito territorial. El citado articulo constitucional prescribe lo
siguiente: “Las autoridades de las Comunidades Campesinas y
Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial de conformidad con el derecho consuetudinario,
siempre que no violen los derechos fundamentales de la
persona. La ley establece las formas de coordinacion de dicha
jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas
instancias del Poder Judicial. (...)", Asimismo, en su fundamento
12° sefiala que: “ (...) sera de rigor considerar como conductas
que atentan contra el contenido esencial de los derechos
fundamentales y, por tanto, antijuridicas y al margen de la
aceptabilidad del derecho consuetudinario, (i) las privaciones
de libertad sin causa y motivo razonable -plenamente
arbitrarias y al margen del control tipicamente ronderil-; (i) las
agresiones irrazonables o injustificadas a las personas cuando
son intervenidas o detenidas por los ronderos; (iii) la violencia,
amenazas o humillaciones para que declaren en uno u otro
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sentido; (iv) los juzgamientos sin un minimo de posibilidades
para ejercer la defensa —lo que equivale, practicamente, a un
linchamiento-; (vi) la aplicacion de sanciones no conminadas
por el derecho consuetudinario; (vii) las penas de violencia fisica
extrema —tales como lesiones graves, mutilaciones- entre otras”.

DECIMO: En el caso en particular, debemos tener en
cuenta la facultad que tienen las rondas campesinas de utilizar
medidas coercitivas, en tanto y en cuanto no violen derechos
fundamentales de las personas y al margen de la aceptabilidad
del derecho consuetudinario, no se verifica que el apercibimiento
que utilizan en estos casos los miembros de la Ronda Campesina
Independiente y Originaria de Jazan — Pedro Ruiz Gallo implique
una afectacion a la libertad ambulatoria de las personas citadas,
pues podria tratarse de una “conducciéon compulsiva”, mas auin,
si se advierte que la presunta afectacién a la libertad individual
de los sefiores Manuela Esperanza Buelot Meléndez de Huaman
y Nicolds Huaman Zumaeta que la accionante considera se
materializaria el dia 04 de agosto del presente afio, se tratd
de una mera presuncion subjetiva o conjetura, no siendo un
argumento valido esgrimido por la accionante al sostener que es
bastante conocido que las rondas campesinas utilizan su fuera
bruta y su ventaja numérica para imponer sus decisiones, ya que
este tipo de argumento resultan arbitrarios, debe analizarse y
verificarse en cada caso en concreto y no de manera genérica.
Aunado, que el Presidente de la ronda campesina indicé que
han decido notificar a la accionante Clotilde Huaman Buelot para
que brinde su declaracion y arribar a un acuerdo con el sefior
Uladislao Vallejos Ramirez, lo cual se plasmara en acta el dia 11
de agosto del 2018; lo cual resulta l6gica mas aun si como afirma
la accionante su persona es quien tiene una relacién contractual
con la persona de Uladislao Vallejos Ramirez respecto de un
terreno agricolas, y no sus progenitores.-

DECIMO PRIMERO. En ese sentido, no existe una amenaza
cierta e inminente de vulneracién a la libertad individual de los
sefiores Manuela Esperanza Buelot Meléndez de Huaman y
Nicolas Huaman Zumaeta; por lo que corresponde desestimar la
demanda incoada.-

DECISION

Por tales consideraciones, el Juez del Primer Juzgado
Unipersonal de Chachapoyas de la Corte Superior de Justicia de
Amazonas; Administrando Justicia a Nombre de la Nacion; SE
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar INFUNDADA la demanda de Proceso
Constitucional de Habeas Corpus, interpuesta por la ciudadana
Clotilde Huaman Buelot contra el Presidente y representantes
de la Ronda Campesina Independiente y Originaria de Jazan
— Pedro Ruiz, por presuntos actos de amenaza a la libertad
individual de las persona de Manuela Esperanza Buelot Meléndez
de Huaman y Nicolas Huaman Zumaeta.-

SEGUNDO: MANDO que consentida o ejecutoriada que
sea la presente resolucion se publique en el Diario Oficial “El
Peruano”, ARCHIVESE los de la materia en la forma y modo que
sefiala la ley, tbmese razén y hagase saber a la Sala Superior
Penal, asi como a la Oficina Desconcentrada de Control de la
Magistratura de esta sede judicial.-

NOTIFIQUESE a los sujetos procesales.

JUAN CARLOS GUZMAN SOSA
Juez

DORA CARMELA AMPUERO BARRANTES
Especialista Judicial de Juzgado

Juzgado Penal Unipersonal Chachapoyas
Corte Superior de Justicia de Amazonas
W-1700902-1

1° JUZG. UNIPERSONAL

EXPEDIENTE : 00408-2018-0-0101-JR-PE-01

JUEZ : GUZMAN SOSA JUAN CARLOS

ESPECIALISTA : DORA CARMELA AMPUERO
BARRANTES

BENEFICIARIO : BUELOT MELENDEZ DE HUAMAN,
MANUELA ESPERANZA HUAMAN

ZUMAETA, NICOLAS

DEMANDADO : RONDA CAMPESINA
INDEPENDIENTE ORIGINARIA DE
JAZAN
CALLAC GUEVARA, EUGENIO
DEMANDANTE : HUAMAN BUELOT, CLOTILDE

RESOLUCION NUMERO SIETE

Chachapoyas, veintinueve de agosto del afio dos mil
dieciocho.

AUTOS Y VISTOS:

Con los autos y conforme a su estado; y;

CONSIDERANDO:

1) Con fecha quince de agosto del afio 2018, se emitid
la resolucion numero seis, que resolvio declarar infundada
la demanda de Proceso Constitucional de Habeas Corpus,
interpuesta por la ciudadana Clotilde Huaman Buelot contra
el Presidente y representante de la Ronda Campesina
Independiente y Originaria de Jazan — Pedro Ruiz, por presuntos
actos de amenaza a la libertad individual de las personas de
Manuela Esperanza Buelot Meléndez de Huaman y Nicolas
Huaman Zumaeta.

2) Conforme se observa de autos que la citada resolucion ha
sido notificado al demandante y demandado mediante cédula de
notificacion tal como se advierte de folios 93, 94 y 95 de autos,
apreciandose que no se ha interpuesto recurso impugnatorio
alguno dentro del plazo de ley, mas el término de la distancia
para el demandado, habiendo precluido el mismo, conforme lo
establece el articulo 35° del Cddigo Procesal Constitucional,
esto es, de dos dias; lo cual implica que las partes han estado
conforme ante tal decision, por lo tanto se debe proceder a emitir
la resolucién correspondiente; en consecuencia:

SE RESUELVE:

3) DECLARAR CONSENTIDA la resolucién nimero seis
de fecha quince de agosto del afio 2018, que resolvié declarar
infundada la demanda de Proceso Constitucional de Habeas
Corpus, interpuesta por la ciudadana CLOTILDE HUAMAN
BUELOT contra el Presidente y representante de la Ronda
Campesina Independiente y Originaria de Jazan — Pedro Ruiz.

4) CUMPLASE con lo dispuesto en el numeral segundo de
la citada resolucién, cumplido que sea, archivese los actuados
conforme a ley.

5) NOTIFIQUESE.

JUAN CARLOS GUZMAN SOSA
Juez

DORA CARMELA AMPUERO BARRANTES
Especialista Judicial de Juzgado

Juzgado Penal Unipersonal Chachapoyas
Corte Superior de Justicia de Amazonas

W-1700902-2

PROCESO DE HABEAS CORPUS
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AMAZONAS
PRIMER JUZGADO DE INVESTIGACION
PREPARATORIA DE CHACHAPOYAS

1° JUZG. INVEST. PREPARATORIA - F, OAF Y CEED

EXPEDIENTE : 00471-2018-0-0101-JR-PE-01
JUEZ : REGALADO VASQUEZ MARCO
ANTONIO

ESPECIALISTA : LUIS ANTONIO MENDOZA
LLAMOSAS

BENEFICIARIO : ANGELES TRAUCO, SEGUNDO
ELADIO

DEMANDADO : HUAMAN DE FINA, VICTOR
MEJIA PUMA, JAVIER

DEMANDANTE : TORRES CULQUI, LUISA

SENTENCIA DE HABEAS CORPUS
RESOLUCION N°: DOS
Chachapoyas, veintinueve de agosto de dos mil dieciocho.

VISTOS: Con la demanda de Proceso Constitucional de
Habeas Corpus presentada por la ciudadana Luisa Torres Culqui,
a favor del beneficiario Segundo Eladio Angeles Trauco, la misma
que la dirige contra JAVIER MEJIA PUMA, Alférez de la Policia
Nacional y el doctor Victor Huaman De Fina; Fiscal Provincial de
la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chachapoyas, por la
presunta afectacion del derecho a la libertad personal; y,

ATENDIENDO:
De los antecedentes:

1. El dia de la fecha la ciudadana Luisa Torres Culqui,
interpone demanda de habeas corpus a favor de su conviviente
Segundo Eladio Angeles Trauco, por haber sido presuntamente
detenido arbitrariamente, esto es, fuera de los supuestos del
articulo 259° del Cddigo Procesal Penal, solicitando se declare
fundada la demanda y se disponga la inmediata libertad de su
prenombrado conviviente.

2. Agrega que, el dia 28 de agosto de 2018 a las 17:40
horas aproximadamente, se le intervino a Anderson Chauca
Vilcarromero, quien se encuentra detenido, atribuyéndole
participacion en el delito de robo agravado, producido momentos




El Peruano
Miércoles 24 de octubre de 2018

PROCESOS CONSTITUCIONALES

67817

antes en el establecimiento — ferreteria- CONSTRUCMAS,
ubicado en el Jr. Libertad N° 245-Chachapoyas.

3. Que dicha persona, al momento de su intervencion sefialé
que “la persona que habia planificado los hechos en la persona
de Segundo Angeles conocido como “SHEGO”, quien domiciliaria
en una casa de dos pisos, frente al terminal terrestre y ademas
maneja un taxi de color blanco, vehiculo en el cual los trasladé a
la ferreteria y los indicé que estaba facilito ya que no hay camaras
y que queria vengarse del duefio de la ferreteria porque le habia
chocado su carro y ademas estaba facil de robar dinero es ese
negocio”.

4. Que a mérito de tal informacion, el demandado Javier
Mejia Puma y tres efectivos policiales mas se constituyeron,
conjuntamente con el detenido Anderson Chauca Vilcarromero al
Jr. Triunfo cuadra 2 de esta ciudad y proceden a intervenir a su
conviviente quien se encontraba con su herramienta de trabajo
(taxi) siendo reconocido por dicho de detenido y conducido a la
Comisaria y oportunidad en que el prenombrado demandado
ordend su detencion.

5. Que la detencion del beneficiario se produjo a mérito de
la version del detenido Chauca Vilcarromero, version que se
ha tomado vulnerando el derecho de defensa de éste, pues no
se encontraba asesorado de un abogado. Que no se habilita
la detencién del beneficiario por cuanto no se encontraba en
flagrancia delictiva y si bien hubo una sindicacion ello no habilita
para la detencién de Angeles Trauco.

6. Que el Fiscal demandado Huaman De Fina, lejos de
tomar los correctivos, mantiene la detencién de su conviviente,
obligando a recurrir a este Organo.

7. Por su parte, los demandados, conforme lo tienen dicho
en el acta de fojas 18/21, han indicado esencialmente que, la
detencion del beneficiario se ha realizado dentro del marco de
la Ley y teniendo en cuenta las actas propias de la investigacion
que se viene desarrollando, asi como en el caso del Fiscal
Victor Huaman De Fina, indicé que no hay mérito para ordenar
la libertad de Angeles Trauco, por cuanto las investigaciones
apuntan y comprometen al beneficiario.

Del Objeto del proceso constitucional.

8. El objeto de la demanda es que cese la amenaza de
atentar contra el derecho a la libertad personal del beneficiario.

9. Que, la Constitucién establece expresamente en el
articulo 200 ° inciso 1, que a través del habeas corpus se
protege tanto la libertad individual como los derechos conexos
a ella; no obstante, no cualquier reclamo que alegue afectacion
del derecho a la libertad individual o derechos conexos puede
reputarse efectivamente como tal y merecer tutela, pues para
ello es necesario analizar previamente si los actos denunciados
vulneran el contenido constitucionalmente protegido del derecho
tutelado por el habeas corpus.

10. El primer parrafo del articulo 1° del Cddigo Procesal
Constitucional establece: “los procesos a los que se refiere
el presente titulo tienen por finalidad proteger los derechos
constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la
violacion o amenaza de un derecho constitucional o disponiendo
el cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo

11. El Tribunal Constitucional en el fundamento Juridico N 06
(FJ-N2 6) recaido en el Exp. N? 2663-2003, caso Eleobina Mabel
Aponte Chuquihuanca, contra la Resoluciéon de la Segunda
Sala Penal de Reos en Carcel de la Corte Superior de Justicia
del Cono Norte de Lima; da cuenta de las ocho tipologias o
modalidades de HABEAS CORPUS elaborado por la doctrina:
a) habeas corpus reparador, b) habeas corpus restringido,
c) habeas corpus traslativo, d) habeas corpus preventivo, e)
habeas corpus correctivo, f) habeas corpus instructivo, g) habeas
corpus innovativo y h) habeas corpus conexo. Esta tipologia ha
sido elaborada de modo casuistico, en atencion a la continua
evolucion que ha experimentado este proceso constitucional.

12. El' habeas corpus en general, es un proceso constitucional
al que tiene derecho cualquier persona para solicitar la
salvaguarda de su libertad personal y de otros derechos conexos
a ésta; y el Habeas Corpus reparador, en particular es cuando
se produce la privacion arbitraria o ilegal de la libertad fisica
como consecuencia de una orden policial; de un mandato judicial
en sentido lato -juez penal, civil, militar-; de una decisién de
un particular sobre el internamiento de un tercero en un centro
psiquiatrico sin el previo proceso formal de interdiccion civil; de
una negligencia penitenciaria cuando un condenado continde
en reclusion pese a haberse cumplido la pena; por sanciones
disciplinarias privativas de la libertad; etc.

En puridad, el habeas corpus reparador representa la
modalidad clasica o inicial destinada a promover la reposicion de
la libertad de una persona indebidamente detenida’

13. En esa linea el Tribunal Constitucional en la sentencia
N° 0019-2005-PI-TC ha establecido que el derecho a la libertad
personal: “Se trata de un derecho subjetivo en virtud del cual
ninguna persona puede sufrir una limitacién o restriccién a su
libertad fisica o ambulatoria, ya sea mediante detenciones,
internamientos o condenas arbitrarias” (FJ 11). Sin embargo,
dicho derecho no es absoluto, pues una persona puede ser
objeto de privacion de su libertad conforme al articulo 2 inciso 24
literal “f” de la Constitucion Politica del Estado que sefala -Nadie
puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del
juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito.

Articulo amparado en normas supranacionales articulo 9 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que prescribe:
“Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.
Asi mismo el articulo XXV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes el Hombre precisa: “Nadie puede ser privado
de su libertad sino en los casos y segun las formas establecidas
por leyes pre existentes”. En consecuencia nuestra Constitucion
Politica prevé que toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personal; sin embargo, puede privarse de dicha
libertad por mandato escrito y motivado del Juez.

Del Andlisis del caso en concreto:

14. Alega la recurrente que, su conviviente, el beneficiario,
ha sido detenido arbitrariamente por el demandado Javier Mejia
Puma, Oficial Alférez de la Comisaria de esta ciudad, conforme a
la papeleta de detencion que adjunta a la presente — fojas 9-, con
anuencia del sefior Fiscal, quien lejos de tomar los correctivos,
mantiene el estado inconstitucional la detencion reputada
arbitraria, materializada por el Oficial PNP antes mencionado.

15. La libertad personal, en cuanto derecho subjetivo,
garantiza que no se afecte indebidamente la libertad fisica de
las personas, esto es, su libertad locomotora, ya sea mediante
detenciones, internamientos o condenas arbitrarias. Los alcances
de la garantia dispensada a esta libertad son oponibles frente
a cualquier supuesto de privacion de la libertad locomotora,
independientemente de su origen, autoridad o persona que la
haya efectuado. Y es que la libertad personal es uno de los valores
fundamentales de nuestro Estado Constitucional de Derecho, por
cuanto fundamenta diversos derechos constitucionales al mismo
tiempo que justifica la propia organizacion constitucional.

16. La Constitucion establece en su articulo 2°, inciso 24,
literal f, que Nadie puede ser detenido sino por mandamiento
escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales
en caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a
disposicién del juzgado correspondiente, dentro de las 24 horas
o en el término de la distancia. Estos plazos no se aplican a los
casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas. En tales
casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencion
preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor
de quince dias naturales.

17. Bajo esta linea normativa el Cddigo Procesal
Constitucional establece en su articulo 25°, inciso 7, que el
habeas corpus procede a fin de tutelar “El derecho a no ser
detenido sino por mandato escrito y motivado del Juez, o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido
detenido, a ser puesto dentro de las 24 horas o en el término
de la distancia, a disposicion del juzgado que corresponda (...)".

18. El Tribunal Constitucional ha establecido, en reiterada
jurisprudencia, que la flagrancia en la comision de un delito
presenta la concurrencia de dos requisitos insustituibles: a) la
inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté metiendo
0 que se haya cometido instantes antes; y b) la inmediatez
personal, es decir, que el presunto delincuente se encuentre en el
lugar de los hechos en el momento de la comisiéon del delito y esté
relacionado con el objeto o los instrumentos del delito, ofreciendo
una prueba evidente de su participacion en el hecho delictivo.

19. En este sentido, se tiene que la flagrancia es un instituto
procesal con relevancia constitucional que debe entenderse como
una evidencia del hecho delictuoso respecto de su autor. Asi, la
flagrancia se configurara cuando exista un conocimiento fundado,
directo e inmediato del hecho punible que se viene realizando o
que se acaba de realizar instantes antes, situacion en la que, por
su particular configuracion, es necesaria la urgente intervencion
de la Policia para que actie conforme a sus atribuciones. En este
sentido, lo que justifica la excepcion al principio constitucional de
la reserva judicial para privar de la libertad a una persona es la
situacion particular de la urgencia que, en el caso, concurriendo
los requisitos de la inmediatez temporal e inmediatez personal
de la flagrancia delictiva, comporta su necesaria intervencion
policial.

20. El presente caso se trata del cuestionamiento de la
detencion policial del favorecido, realizado el 28 de agosto de
2018 a las 19:50 horas conforme se da cuenta de la papelera
de detenciéon obrante a fojas 9 y que a consideracion de la
demandante incluso la policia no estaba habilitada para realizar tal
detencion, conforme a los supuestos del articulo 259° del Cédigo
Procesal Penal; posteriormente el estado inconstitucional de la
detencion arbitraria se ha mantenido con la anuencia del sefior
Fiscal demandado. Agrega que la detencion se ha producido
a mérito de la version del detenido Chauca Vilcarromero, con
vulneracion al derecho de defensa de éste.

21. Sobre el particular, ante la demanda de habeas corpus
formulada por la ciudadana Luisa Torres Culqui, en mi condicion
de Juez Constitucional, me constitui a la dependencia judicial
de esta ciudad, con la finalidad de verificar la alegada detencion
arbitraria del beneficiario; tal es asi que conforme se da cuenta
del acta de su proposito de fojas 18/21, nos entrevistamos
con los demandados y el beneficiario con la presente accion
constitucional, asi como se recab6 copias simples de las
principales piezas en la investigacién que se sigue contra
Chauca Vilcarromero y Angeles Trauco, por la presunta comision
del delito contra el patrimonio en la figura de robo agravado en
agravio de Yesefia Calampa Mas.

22. De tales copias se tiene el acta de intervencion policial
2018-IIMRP. LAM/REGPOL-AMA/DIVIPUS/CSPNP-CH, de fecha
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28 de agosto de 2018, en el que se da cuenta que, el intervenido
Anderson Chauca Vilcarromero, espontaneamente indicé antes los
efectivos policiales Jomer Reyes Cuipal y Edver Garcia Gémez “
(...) que la persona que habia planificado los hechos en la persona
de Segundo Angeles conocido como “SHEGO” quien domiciliaria
en una casa de dos pisos frente al terminal terrestre y ademas
maneja un taxi de color blanco, vehiculo con el cual los traslado
por la ferreteria y les indicé que estaba facil ya que no hay camaras
y que queria vengarse del duefio de la ferreteria porque le habia
chocado su carro, ademas estaba facil de robar en ese negocio
(...)"; version que se corrobora con lo manifestado en el acta de
intervencion s/n-2018 [IMRP.LAM/REGPOL.AMA/DIVOPUS-AMA/
CSPNP-CH-SEINCRI, de fecha 28 de agosto de 2018, en el que
ademas agregé que fueron trasladados en un vehiculo marca
KIA, modelo rio, color blanco de servicio de taxi y que entre las
16 y 17 horas recibieron una llamada del tal “SHEGO” quien les
recogio en la plaza y los dej6 a unos 100 metros aproximadamente
del lugar de los hechos ; y si queda dudas sobre la legalidad de
tales versiones, conforme lo hace saber la demandante, Chauca
Vilcarromero, vuelve a reiterar en su declaracion, en presencia
de su abogado defensor de fecha 29 de agosto de 2018, de la
participacion de Angeles Trauco, esto es de la presencia de éste
en el lugar de los hechos, cuando los movilizé en el vehiculo de
placa de rodaje M4B-368 de servicio publico taxi, indicado una y
otra vez por Chauca Vilcarromero, tal es asi que cuando se produjo
la intervencion del beneficiario, se le encontré con el vehiculo
mencionado y descrito por aquel, asi como de las llamadas previas
al asalto realizadas por Angeles Trauco, al nimero de teléfono
996433764 hallado en posesion de Anderson Chauca Vilcarromero
— segun registro personal y declaracién-, y de las huelas dactilares
de éste, encontradas en el vehiculo del beneficiario.

23. En suma, la detencion de Segundo Eladio Angeles Trauco,
producida el dia 28 de agosto de 2018 a las 19:50 horas por orden
del Alférez Javier Mejia Puma de la Comisaria de Chachapoyas,
goza de inmediatez personal y temporal, pues conforme se
ha indicado precedentemente aquel fue la persona que antes,
durante y posteriormente, al asalto los ha traslado en el vehiculo
que conducia cuyas caracteristicas guardan correspondencia
con lo indicado por su coinvestigado y el vehiculo utilizado como
instrumento para perpetrar el hecho. Por otro lado, en respuesta
a la beneficiaria, aun cuando ya se dijo que la detencion del
beneficiario goza de la inmediatez personal y temporal; en términos
del articulo 259 del Cédigo Procesal Penal, en el caso de autos
le es aplicable perfectamente, por cuanto el inciso 4 del citado
articulo, la Policia Nacional detiene, sin mandato judicial a quien
sorprenda en flagrante delito cuando: “ El agente es encontrado
dentro de las 24 horas después de la perpetracion del delito con
efectos o instrumentos (resaltado agregado) procedentes de aquel
o que hubieren sido empleados para cometerlo o con sefiales en
sé mismos (...) que impliquen su probable autoria o participacion
en el hecho delictuoso”; a lo que debe agregarse que sobre su
participacion no solo se tiene la version del Chauca Vilcarromer,
sino el Informe Dactiloscopico, practicado en las muestras
recogidas en el interior y exterior del vehiculo de placa de rodaje
M4B-368, de propiedad de Segundo Angeles Trauco, en el que se
concluye que guarda identidad dactilar del dedo medio de la mano
izquierda del sefior Anderson Chauca Vilcarromero.

24. Por Ultimo, es pertinente indicar que es atribucion el
verificar si la detencion realizada se efectué en la situacion de la
flagrancia que establece la Constitucion, lo cual si se evidencia
del caso de autos, pues se aprecia la concurrencia de los
presupuestos de la inmediatez temporal y la inmediatez personal
de la flagrancia; asi como hubo sustento para tal detencion.
Por consiguiente, corresponde que la presente demanda sea
desestimada, al no haberse acreditado la vulneracion del derecho
a la libertad personal del favorecido Segundo Eladio Angeles
Trauco.

DECISION

Por las consideraciones expuestas, analizando los hechos
SE RESUELVE:

25. Declarar INFUNDADA la demanda de HABEAS
CORPUS interpuesta por Luisa Torres Culqui en contra del Javier
Mejia Puma, Alférez PNP-Comisaria de Chachapoyas y el doctor
Victor Huaman De Fina, Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Chachapoyas.

26. NOTIFIQUESE: A las partes procesales.

27. ORDENAR: Que consentida o ejecutoriada que sea
la presente, se REMITA copia certificada para su publicacion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme dispone la Cuarta
Disposicion Final del Cdédigo Procesal Constitucional vy
ARCHIVESE definitivamente los autos.-

MARCO ANTONIO REGALADO VASQUEZ
Juez

LUIS A. MENDOZA LLAMOSAS
Especialista Judicial de Juzgado
Corte Superior de Justicia de Amazonas
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1° JUZG. INVEST. PREPARATORIA - F, OAF Y CEED

EXPEDIENTE : 00471-2018-0-0101-JR-PE-01
JUEZ : REGALADO VASQUEZ MARCO
ANTONIO

ESPECIALISTA  : LUIS ANTONIO MENDOZA
LLAMOSAS )

TERCERO - PROCURADURIA PUBLICA DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR
RELATIVO A LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU

BENEFICIARIO  : ANGELES TRAUCO, SEGUNDO
ELADIO

DEMANDADO : HUAMAN DE FINA, VICTOR
MEJIA PUMA, JAVIER

DEMANDANTE ~ : TORRES CULQUI, LUISA

RESOLUCION NUMERO: CUATRO
Chachapoyas, once de setiembre del afio dos mil dieciocho.

AUTOS y VISTOS: Con el estado del presente Proceso
Constitucional de Habeas Corpus; y, CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De la revision de los autos, se advierte que
mediante resolucion numero DOS de fecha veintinueve de agosto
del dos mil dieciocho, se declar6 INFUNDADA, la demanda de
habeas corpus interpuesta por LUISA TORRES CULQUI en
contra de Javier Mejia Puma, Alférez de la PNP- Comisaria
de Chachapoyas y al Doctor Victor Huaman de Fina, Fiscal
Provincial de la del Penal Corporativa de Chachapoyas.

SEGUNDO: Que, tal resolucion fue notificada a las partes,
conforme se da cuenta de las constancias de notificacion de fojas
70 a 78, sin que hayan interpuesto recurso de apelacion, dentro
del plazo de ley, segun lo sefiala el Art. 35 del Codigo Procesal
Constitucional, que sélo es apelable la resolucién que pone fin a
la instancia y el plazo para apelar es de dos dias;

TERCERO: En ese sentido, de la revision de autos se
advierte que las partes procesales, no han interpuesto recurso
impugnativo contra la aludida resolucién; en consecuencia; SE
RESUELVE:

1. DECLARAR CONSENTIDA: La Resolucién nimero dos
de fecha veintinueve de agosto del dos mil dieciocho.

2. REMITASE copias certificadas de la Resolucion numero
dos de fecha veintinueve e agosto de dos mil dieciocho y la
presente, a la Presidencia de esta Corte Superior, a fin de que
sea publicado en el Diario Oficial “El Peruano”. Segun lo dispone
la Cuarta Disposicion Final del Cédigo Procesal Constitucional.-

3. ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE el presente proceso en
el modo y forma de Ley.

4. NOTIFIQUESE.

MARCO ANTONIO REGALADO VASQUEZ
Juez

LUIS A. MENDOZA LLAMOSAS
Especialista Judicial de Juzgado
Corte Superior de Justicia de Amazonas

* Exp. N° 2663-2003-HC/TC CONO NORTE DE LIMA ELEOBINA MABEL
APONTE CHUQUIHUANCA.

W-1700903-2

PROCESO DE HABEAS CORPUS

Corte Superior de Justicia de Cajamarca
Sala Penal de Apelaciones de Cajamarca

EXPEDIENTE : 01382-2016-0-0601-JR-PE-04.
DEMANDADO : EDWIN SERGIO CHACON
NUNEZ, JUEZ DEL JUZGADO DE
INVESTIGACION PREPARATORIA
DE LA PROVINCIADE CELENDIN.
DEMANDANTE : VICTOR MANUEL PELAEZ LOZANO.
MATERIA : HABEAS CORPUS.

ESP. DE CAUSAS : MARIELLA MARCELO YBANEZ.

RESOLUCION NUMERO: DOCE
Cajamarca, nueve de junio del Afio dos mil diecisiete.-
I. AUTOS Y VISTOS:

En audiencia publica el recurso de apelacién interpuesto
por el demandante Victor Manuel Peldez Lozano en contra de
la resolucion contenida en la resolucién nimero uno de fecha
quince de agosto del afio dos mil dieciséis, emitida por el Juez
del Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de Cajamarca, que
resuelve declarar improcedente la demanda Constitucional de




El Peruano
Miércoles 24 de octubre de 2018

PROCESOS CONSTITUCIONALES

67819

Héabeas Corpus promovida en contra del juez del Juzgado de
Investigacion Preparatoria de la Provincia de Celendin Edwin
Sergio Chacén Nufiez.

Il. PARTE EXPOSITIVA:
2.1. ANTECEDENTES PROCESALES:

1. Fluye de los actuados, que con fecha quince de agosto del
afio dos mil dieciséis, Victor Manuel Pelaez Lozano, interpone
demanda Constitucional de Habeas Corpus en contra del Juez
de Investigacion Preparatoria de la provincia de Celendin, Edwin
Sergio Chacon Nufez, argumentando que habria vulnerado el
debido proceso, la tutela procesal efectiva, el derecho de defensa,
el derecho de prueba, la debida motivacion de las resoluciones
judiciales y la libertad individual, al emitir la sentencia anticipada
contenida en la resolucion numero tres de fecha doce de julio
del afio dos mil dieciséis que resuelve condenar al recurrente
por la comision del delito contra la Seguridad Publica en su
modalidad de Tenencia llegal de Arma de Fuego, a cinco afios
de pena privativa de la libertad mas el pago de S/. 500.00 sin
permitir la consecucion de la instauracion del proceso inmediato
que previamente se habia declarado procedente.

2. Mediante resolucion numero uno de fecha quince de agosto
del afio dos mil dieciséis, el Juez del Cuarto Juzgado Penal
Unipersonal de Cajamarca, resuelve declarar improcedente la
demanda de Habeas Corpus, en base al siguiente fundamento
cardinal:

a. El escrito de demanda de Habeas Corpus cuestiona una
resolucion judicial que no es firme, en razén de que la misma ha
quedado consentida por el propio accionante al tratarse de una
sentencia anticipada.

3. Con fecha veinte de marzo del afio dos mil diecisiete, se
recepciona el recurso impugnatorio de apelaciéon incoado por
el demandante Victor Manuel Peldez Lozano, en contra de la
resolucion nimero uno detallada en el item anterior, solicitando se
revoque la misma y reformandola se declare fundada la demanda
de Habeas Corpus, al no haber sido emitida con arreglo a la
norma constitucional, teniendo como argumentos los siguientes:

a. El a quo no ha tomado en cuenta, que la resolucion
impugnada si tiene la calidad de firme y en tanto con la calidad
de cosa juzgada y que si bien la firmeza no permite impugnar
el pronunciamiento definitivo dentro del mismo proceso, ello
no significa que no pueda cuestionarse su inmutabilidad en
otro proceso como el constitucional por razones de evidente
vulneracion a los derechos de la libertad Personal, Debido
Proceso, Tutela Procesal Efectiva, derecho de defensa, de
prueba, debida motivacion de resoluciones judiciales.

b. El a quo no ha tomado en cuenta los errores in iudicando o
in procedendo, in cogitando y en motivacion aparente, insuficiente
y defectuosa como resultado tanto de un proceso inmediato
irregular como en una decision anticipada también irregular al no
guardarse la relacién entre lo actuado y lo resuelto, incumpliendo
sus atribuciones de control de la legalidad y control de la pena.

c. No se ha tomado en cuenta que pese a que se declar6
procedente la incoacion del proceso inmediato y ordenarse que
el Ministerio Publico elabore su requerimiento acusatorio en el
plazo de 24 horas, se ha omitido el control de la legalidad que
se traduce en la tutela efectiva y debido proceso al instaurarse el
proceso de terminacién anticipada llevada a cabo con una defensa
defectuosa impuesta que no le informé en ningin momento de
sus derechos y por el contrario contribuyo al propésito implicito
de los juzgadores de condenarlo rapidamente.

d. No se ha tomado en cuenta en la instauracién del proceso
de terminacion anticipada la existencia de la confesion sincera
del recurrente lo cual habria permitido imponerle una condena
mas benigna.

Ill. PARTE CONSIDERATIVA:

3.1. PREMISAS NORMATIVAS:

4. El articulo 2° inciso 24) de la Constitucion Politica del
Estado, prescribe que toda persona tiene derecho: “A la libertad
y a la seguridad personales. En consecuencia: (...) b. No se
permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo
en los casos previstos por la ley. (...).

5. El Habeas Corpus, en términos generales es una garantia
constitucional, consagrada en el articulo 200° inciso 1) de la
Constitucion Politica del Estado, que procede ante el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos. Asi, el Habeas corpus al igual que el
resto de los procesos constitucionales tiene por finalidad proteger
los derechos constitucionales, reponiendo las cosas al estado
anterior a la violacién o amenaza de violacion de un derecho
constitucional.

6. Por su parte, el segundo parrafo del articulo 4° del Cédigo
Procesal Constitucional, referido a los procesos constitucionales
respecto de las resoluciones judiciales, prescribe que: “El Habeas

Corpus procede cuando una resolucién judicial firme vulnera en
forma manifiesta la libertad individual y la tutela jurisdiccional
efectiva”.

7. Adicionalmente, el articulo 9° del Cddigo Procesal
Constitucional establece que en los procesos constitucionales
no existe etapa probatoria. Sélo son procedentes los medios
probatorios que no requieren actuacion, lo que no impide la
realizacién de las actuaciones probatorias que el Juez considere
indispensables, sin afectar la duracion del proceso. En este
ultimo caso no se requerira notificacion previa.

8. De otro lado, la parte in fine del articulo 25°, del Coédigo
Procesal Constitucional, referido a los derechos protegidos por el
Habeas Corpus ante la accion u omisiéon que amenace o vulnere
los derechos que, enunciativamente, conforman la libertad
individual; establece: “También procede el Habeas corpus en
defensa de los derechos constitucionales conexos con la libertad
individual, especialmente cuando se trata del debido proceso

().
3.2. FUNDAMENTOS FACTICOS:

9. Estando a los preceptos normativos mencionados, al
contenido de la demanda de Habeas Corpus, de la resolucién
impugnada y a los términos en los que viene planteado el recurso
de apelacién, corresponde analizar si los fundamentos de la
impugnada son o no el resultado de un juzgamiento racional y
objetivo, a través de las cuales el juzgador ha evidenciado su
independencia e imparcialidad en la solucion del conflicto, sin
arbitrariedades, subjetividades o inconsistencias en la valoracion
de los hechos. En este sentido, corresponde analizar si la
impugnada se encuentra motivada mediante un razonamiento
juridico que exprese de modo claro y que permita entender el
porqué de lo resuelto, comprobandose si la resolucion dada es
consecuencia de una exégesis racional del ordenamiento juridico,
debiendo por tanto el érgano jurisdiccional haber explicado
las razones de su decision, pues esto permitira controlar si la
actividad judicial se ha movido dentro de los parametros de la
l6gica racional y de la legalidad.

10. Como se ha indicado, la Constitucion establece
expresamente que el Habeas Corpus procede ante el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos a ésta. Sin embargo, no cualquier
reclamo que alega la presunta afectacion del derecho a la libertad
individual o sus derechos conexos puede dar lugar al andlisis de
fondo de la materia cuestionada por dicho proceso constitucional,
pues para que esto sea asi, debe examinarse previamente si los
hechos denunciados revisten relevancia constitucional y, luego, si
aquellos agravian el contenido constitucionalmente protegido del
derecho fundamental a la libertad personal.

11. Para efectuar este andlisis, debemos sefalar que en
el caso de autos se cuestiona directamente la afectacion a la
libertad personal en conexidad con los derechos referidos al
debido proceso, la tutela jurisdiccional efectiva, derecho de
defensa, derecho de prueba, derecho a la debida motivaciéon de
las resoluciones judiciales y la libertad individual, presuntamente
producida por el Juez de investigacion Preparatoria de la
Provincia de Celendin al emitir la sentencia anticipada contenida
en la resolucién nimero tres de fecha doce de julio del afio dos mil
dieciséis que resuelve condenar al recurrente por la comision del
delito contra la Seguridad Publica en su modalidad de Tenencia
llegal de Arma de Fuego, a cinco afios de pena privativa de la
libertad mas el pago de S/. 500.00 sin permitir la consecucién de
la instauracion del proceso inmediato que previamente se habia
declarado procedente.

12. En consecuencia, se trata del denominado Habeas
Corpus “Reparador’, el mismo que se utliza cuando se
produce la privacién arbitraria o ilegal de la libertad fisica, como
consecuencia de una orden policial; “de_un _mandato judicial”
en sentido lato —Juez Penal, Civil, Militar-; de una decision de
un particular sobre el internamiento de un tercero en un centro
psiquiatrico sin el previo proceso formal de interdiccion civil, de
una negligencia penitenciaria, cuando un condenado continde
en reclusion pese a haberse cumplido la pena; por sanciones
disciplinarias privativas de la libertad, etc.

13. Es importante sefialar en este punto, que la Constitucion
establece expresamente en su articulo 200°, inciso 1), que
el Habeas Corpus procede cuando se vulnera o amenaza la
libertad individual o los derechos constitucionales conexos a ella,
implicando ello que el acto u omision que se reputa lesivo debe
redundar en una afectacién negativa, concreta y directa en el
derecho a la libertad individual. De otro lado, el Cédigo Procesal
Constitucional establece en su articulo 4°, que el proceso
constitucional de Habeas Corpus, procede cuando una resolucion
judicial firme vulnera en forma manifiesta la libertad individual y
la tutela jurisdiccional efectiva, por lo tanto, no procede cuando
dentro del proceso penal que dio origen a la resoluciéon que
se cuestiona no se han agotado los recursos que otorga la ley
para impugnarla o cuando habiendo sido apelada se encuentre
pendiente de pronunciamiento judicial, tal apelacién.

14. De igual modo debe precisarse que el Tribunal
Constitucional ha expresado en la STC N° 04107-2004-HC/TC,
que debe entenderse por resolucion firme a “(...) aquella contra




67820

PROCESOS CONSTITUCIONALES

El Peruano
Miércoles 24 de octubre de 2018

la gque se ha agotado los recursos previstos por la ley procesal de
la materia (...)". Entiéndase, el recurso impugnatorio de apelacién
y casacion.

15. A partir de estas premisas, analizados los actuados, y
en relacién al presupuesto de la existencia de una resolucion
judicial firme, se ha podido advertir que efectivamente, mediante
Sentencia anticipada contenida en la resoluciéon numero uno
de fecha quince de agosto del afio dos mil dieciséis (Exp.
N° 145-2016-40-060301-JPIP-CEL), el Juez del Juzgado de
Investigacion Preparatoria de la Provincia de Celendin resolvié
aprobar el acuerdo de Terminaciéon Anticipada formulado por
el representante del Ministerio Publico y el imputado Victor
Manuel Peldez Lozano, por lo que si bien es cierto, la sentencia
ha quedado consentida y por ende con calidad de firme para
el proceso ordinario, sin embargo, para los fines del proceso
Constitucional ésta no contaria con tal calidad de firme.

16. De este modo, no se advierte de los actuados, que la
sentencia recurrida', cumpla con la firmeza que se exige en los
procesos de Habeas Corpus contra resoluciones judiciales, esto
es, que se haya agotado los recursos que otorga la ley para
impugnar la resolucion judicial que agraviaria los derechos que
se reclaman, habilitando asi su examen constitucional. Siendo
necesario precisar que en reiterada jurisprudencia el Tribunal
Constitucional ha sefialado que no se puede accionar el Habeas
Corpus cuando el propio demandante ha dejado consentir la
resolucion que cuestiona via accion constitucional (Exp. N°
3063-2005-PHC/TC, Exp. N° 00960-2012-PHC/TC, Exp. N°
07939-2013-PHC/TC, etc.), tal como ha ocurrido en el presente
caso donde la defensa del sentenciado, no interpuso el recurso
de Apelacién ni menos el de Casacion correspondiente contra
dicha sentencia. Por consiguiente, corresponde el rechazo de la
demanda de autos conforme a lo establecido en el articulo 4° del
Cadigo Procesal Constitucional.

17. Por consiguiente y conforme a lo antes expuesto, los
miembros de esta Sala Penal de Apelaciones en mayoria,
consideran que debe confirmarse la resolucién impugnada en
cuanto se declara improcedente el proceso Constitucional de
Habeas Corpus, formulada por el sentenciado Victor Manuel
Pelaez Lozano, en contra del Juez del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de la provincia de Celendin, Edwin Sergio Chacén
Nufez.

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con
las normas sefaladas, la SALA PENAL DE APELACIONES DE
CAJAMARCA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CAJAMARCA, RESUELVE:

1IV. RESOLUCION:

1. DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el demandante Victor Manuel Pelaez Lozano en
contra de la resolucién contenida en la resoluciéon nimero uno
de fecha quince de agosto del afio dos mil dieciséis, emitida por
el Juez del Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de Cajamarca,
que resuelve declarar improcedente la demanda Constitucional
de Habeas corpus promovida en contra del juez del Juzgado de
Investigacion Preparatoria de la Provincia de Celendin Edwin
Sergio Chacdn Nufez.

2. CONFIRMAR la resoluciéon nimero uno de fecha quince de
agosto del afio dos mil dieciséis, emitida por el Juez del Juzgado
de Investigacion Preparatoria de la provincia de Celendin,
detallada en el item anterior, por los fundamentos expuestos en
la presente resolucion.

3. MANDAR, que consentida o ejecutoriada que sea la
presente resolucion, se ARCHIVEN estos autos en el modo y
forma de Ley, y se publique la presente sentencia en el Diario
oficial, “El peruano”, en la forma y plazo de Ley, sin perjuicio de
su publicacion en el diario, “La Republica”, oficiandose dentro
de las cuarenta y ocho horas a donde corresponda, conforme
a lo dispuesto en la cuarta Disposicion Final de la Ley N° 28237
(Cédigo Procesal Constitucional).

4. DISPONER, que consentida o ejecutoriada que sea la
presente resolucion, se COMUNIQUE a la Presidencia de la
Corte Superior de Justicia de Cajamarca, y a la Jefatura de la
ODECMA de esta corte superior de Justicia, informando sobre
el sentido de la presente resolucion y adjuntando copia de la
presente resolucion, para los fines legares correspondientes, en
cumplimiento del Oficio Circular N° 020-2007 de la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica y del Acuerdo de
fecha diecisiete de enero de afio dos mil siete, de la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

5. DEVOLVER la correspondiente carpeta al o6rgano
jurisdiccional de origen, conforme a Ley.

Jueces Superiores:-

Ss.

SAENZ PASCUAL.

VERA ORTIZ.
GUTIERREZ VALDIVIEZO.

La Especialista Judicial de la Sala Penal de Apelaciones
de Cajamarca, certifica el voto singular del Magistrado
Oscar Gilberto Vasquez Arana siendo el siguiente:

|. PARTE CONSIDERATIVA:

4.1. FUNDAMENTOS FACTICOS:

1. Estando al contenido de la demanda de Habeas Corpus,
de la resolucion impugnada y a los términos en los que viene
planteado el recurso de apelacion, corresponde a este magistrado
suscribiente analizar si los fundamentos de la impugnada son o
no el resultado de un juzgamiento racional y objetivo, a través
de las cuales, el juzgador ha evidenciado su independencia e
imparcialidad en la solucion del conflicto, sin arbitrariedades,
subjetividades o inconsistencias en la valoracién de los hechos.
En este sentido, corresponde analizar si la impugnada se
encuentra motivada mediante un razonamiento juridico que
exprese de modo claro y que permita entender el porqué de lo
resuelto, comprobandose si la resolucién dada es consecuencia
de una exégesis racional del ordenamiento juridico, debiendo
por tanto el 6rgano jurisdiccional haber explicado las razones de
su decision, pues esto permitira controlar si la actividad judicial
se ha movido dentro de los parametros de la légica racional y
de la legalidad.

2. En principio es necesario sefialar que la libertad personal
es un derecho subjetivo reconocido por el articulo 2° inciso
24) literal f) de la Constitucion Politica del Peru, el articulo 9°
inciso 1) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el articulo 7° inciso 2) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Pero no solo es un derecho subjetivo;
sino que también constituye uno de los valores esenciales de
nuestro Estado Constitucional de Derecho, pues se instituye
como base de diversos derechos fundamentales y justifica
la propia organizaciéon constitucional, pudiendo denunciarse
también al trato inhumano o degradante que viene siendo
victima un detenido.

3. Dada la naturaleza del bien juridico que protege el proceso
de habeas corpus, no requiere de firma de letrado, tasa o alguna
otra formalidad, pudiendo la demanda presentarse por escrito
como lo es en el caso de autos o verbalmente, en forma directa
o por correo, a través de medios electronicos de comunicacion
o cualquier otro idéneo, en suma, para su tramitacion solo
se exigen requisitos minimos imprescindibles, sin embargo,
resulta importante resaltar que el derecho de indole procesal o
adjetivo es el mecanismo conducente a materializar el efectivo
cumplimiento de un derecho sustantivo previamente reconocido
a un titular, por lo que, a tenor del articulo 9° del Cédigo
Procesal Constitucional es requisito minimo e imprescindible
para los procesos constitucionales que las diversas pruebas
ofrecidas por las partes, no requieran de actuacion, toda vez
que estos carecen de etapa probatoria, lo cual a su vez conlleva
una carga implicita para las partes que participan en el proceso
constitucional, esto es, que adjunten un minimo de medios
probatorios suficientes para crear en el juzgador un criterio
respecto de existencia de los hechos controvertidos.

4. Cabe sefalar que el juez constitucional al recibir una
demanda de habeas corpus, tiene como primera funcion
verificar si esta cumple con los genéricos requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 2°,3°,4° y 5° del Cédigo
Procesal Constitucional, pues solo asi podra comprobar si la
relacion juridica procesal es valida y por tanto, es factible que se
pronuncie sobre el fondo del asunto controvertido.

5. Por ello, debemos de tener en cuenta que el proceso
de habeas corpus a diferencia de los procesos de amparo y
de cumplimiento no tiene regulado en el Coédigo Procesal
Constitucional, causales especificas de improcedencia; sin
embargo, ello no significa que el habeas corpus como proceso
no las tenga y que tales causales faculten al juez constitucional
a declarar la improcedencia liminar de la demanda. Asi, al
proceso de habeas corpus le resultan aplicables las causales
de improcedencia prevista en el articulo 5° del Cédigo Procesal
Constitucional, en tanto no contradigan su finalidad de tutela de
derecho a la libertad y derechos conexos a ellas y naturaleza de
proceso sencillo y rapido.

6. Asi las cosas, en el caso en concreto se ha podido
verificar que el a quo decide declarar improcedente la demanda
de habeas corpus presentada por el demandante Victor Manuel
Pelaez Lozano al considerar que la misma se dirige en contra
de una resolucién que no tiene la calidad de firme en razén de
haber quedado consentida por el propio accionante al haberse
sometido al proceso especial de Terminacién Anticipada en el
proceso seguido en su contra por la comision del delito contra la
seguridad publica en su modalidad de Tenencia llegal de Arma
de Fuego, en la cual se lo condena a cinco afio de pena privativa
de la libertad.

7. Siendo ello asi y si bien es cierto, el Segundo y Tercer
parrafo del articulo 4° del Codigo Procesal Constitucional
establece; “El habeas corpus procede cuando una resolucion
judicial firme vulnera en forma manifiesta la libertad individual
y la tutela procesal efectiva. Se entiende por tutela procesal
efectiva aquella situacion juridica de una persona en la que se
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respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso
al 6rgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio
e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la
jurisdiccion predeterminada ni sometido a procedimientos
distintos de los previstos por la ley, a la obtenciéon de una
resolucién fundada en derecho, a acceder a los medios
impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos
fenecidos, a la actuacién adecuada y temporalmente oportuna
de las resoluciones judiciales y a la observancia del principio de
legalidad procesal penal”.

8. Siendo necesario precisar en este punto, que si bien
en el caso de autos, la resolucién judicial que el recurrente
cuestiona (resolucién nimero uno de fecha quince de agosto
del afio dos mil dieciséis), no tendria la calidad de firme al haber
quedado consentida por el mismo recurrente en el Proceso de
Terminacion Anticipada instaurado en su contra, implicando
ello que en el presente caso no estemos ante la exigencia
de procedencia para el cuestionamiento de resoluciones
judiciales firmes consagrado en el articulo 4° del Codigo
Procesal Constitucional antes indicado. Sin embargo debemos
indicar, que el Tribunal Constitucional® ha sefialado que existen
supuestos de excepcion en los que no sera necesaria dicha
exigencia (firmeza de la resolucion), tales como: a) cuando no
se haya permitido al justiciable el acceso a los recursos
gque depara el proceso judicial de la materia, b) que haya
retardo injustificado en la decision sobre el mencionado recurso,
¢) que por el agotamiento de los recursos pudiera convertirse en
irreparable la agresién, d) que no resuelvan los recursos en los
plazos fijados para su resolucion”.

9. En este contexto, en el caso materia de autos nos
encontrariamos ante el criterio de excepcién establecido en el
supuesto a), es decir: cuando no se haya permitido al justiciable
el acceso a los recursos que depara el proceso judicial de la
materia; en el entendido que en el caso en concreto alega el
recurrente. Asimismo, que se le habria impuesto una defensa
publica deficiente que lejos de ejercer su defensa coadyuvé a
que el recurrente sea sentenciado a una pena privativa de la
libertad de cinco afios con el caracter de efectiva, afectandose
de ser cierto gravemente su derecho a la libertad y que no
se habria tenido en cuenta su confesion sincera para la
determinacion de la pena.

10. De esta manera, la excepcion a la regla de procedibilidad
antes sefialada debe ser interpretada en virtud del principio
pro homine, que postula que los preceptos normativos deben
sujetarse a una interpretacién que optimice el derecho
constitucional y reconozca una posicién preferente a los
derechos fundamentales; razén por la cual, en el presente caso
debe considerarse las cuestiones de fondo planteadas por el
recurrente y ordenarse que su demanda en el caso en concreto
sea admitida a tramite a efectos de que el mismo a quo emita un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Por las consideraciones expuestas, analizado los hechos y
las pruebas con las reglas de la sana critica, y de conformidad
con las normas antes sefialadas, mi voto es porque:

1. SE DECLARE FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el demandante Victor Manuel Peldez Lozano en
contra de la resolucién contenida en la resoluciéon nimero uno
de fecha quince de agosto del afio dos mil dieciséis, emitida por
el Juez del Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de Cajamarca,
que resuelve declarar improcedente liminarmente la demanda
Constitucional de Habeas corpus promovida en contra del juez
del Juzgado de Investigaciéon Preparatoria de la Provincia de
Celendin Edwin Sergio Chacoén Nufez.

2. SE REVOQUE la resolucién numero uno de fecha
quince de agosto del afio dos mil dieciséis, detallada en el item
anterior; y, REFORMANDO la misma, DISPONGO que el a quo
ADMITA a tramite la demanda Constitucional de Habeas corpus
interpuesta en contra del Juez del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de la provincia de Celendin y oportunamente emita
la resolucion respectiva conforme a ley.

3. DEVOLVER la correspondiente carpeta al oérgano
jurisdiccional de origen, conforme a Ley. NotificAndose a
las partes en sus respectivas casillas electronicas que han
sefialado en autos.

Juez Superior: Vasquez Arana, emitiendo su voto en
discordia:

VASQUEZ ARANA.

1 Sentencia de Terminacion Anticipada de fecha doce de julio del afio dos mil
dieciséis, mediante la cual el Juez del Juzgado de investigacion preparatoria
de la Provincia de Celendin condena al procesado Victor Manuel Pelaez
Lozano a cinco afios de pena privativa de la libertad con el caréacter de
efectiva, més el pago de S/.500.00 nuevos soles a favor de la parte agravia-
da- Estado Ministerio del Interior.

2 Exp.N°03300-2012-PHC/ TC

W-1700913-7

PROCESO DE HABEAS CORPUS

Corte Superior de Justicia de Cajamarca
Primera Sala Penal de Apelaciones de Cajamarca

EXPEDIENTE : 02217-2017-0-0601-JR-PE-04.

DEMANDANTE ~ : SANTOS RAMON SAAVEDRA
HERAS.

DEMANDADO : HUGO BLAS LEIVA

MATERIA : PROCESO CONSTITUCIONAL DE
HABES CORPUS.

ESP. LEGAL : GRABIELA ELIZABETH RONCAL
CHAVEZ. ) )

ESP. DE AUD. : LUIS ALBERTO GAITAN MUNOZ.

SENTENCIA N° 113-2018
RESOLUCION NUMERO SIETE

Cajamarca, seis de junio de dos mil dieciocho.-
I. ASUNTO

El recurso de apelaciéon interpuesto por el demandante
Santos Ramén Saavedra Heras, contra la resolucion nimero
dos de fecha 18 de diciembre de 2017, por la cual se declara
infundada la demanda de Habeas corpus, interpuesta por referido
demandante contra Hugo Blas Leiva (Director del establecimiento
penitenciario de esta ciudad).

II. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de diciembre de 2017, el ciudadano Santos
Ramoén Saavedra Heras (en adelante el impugnante), interpone
demanda de Habeas corpus, contra el ciudadano Hugo Blas
Leiva (en adelante al demandado).

2. El demandante atribuye basicamente al demandado que
éste en su condicién de Director del establecimiento penitenciario
de esta ciudad, no ha resuelto su solicitud de libertad por
cumplimiento de condena con redencion de la pena por trabajo
y educacion, presentada con fecha 09 de noviembre de 2017.

Al momento de la interposicion de la demanda ha trascurrido
mas de un mes sin que el demandado resuelva dicha solicitud
y ordene su inmediata libertad; pues realizado el cémputo de la
pena (por redencion) el demandado verificaria que el demandante
ya cumplié su pena y que en efecto se le debe dar libertad.

En este sentido se viene vulnerando su derecho protegido
en el numeral 17) del articulo 25° del Cddigo Procesal
Constitucional’, referido al derecho del recluso a no ser objeto de
trato carente de razonabilidad en cuanto a la forma y condiciones
de cumplimiento de la pena.

3. Con resolucién numero uno de fecha 14 de diciembre de
2017, el Juez del Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria
esta ciudad (en adelante el a quo), admitié a tramite la demanda
de Habeas corpus; programando ciertas diligencias, entre ellas,
notificar al demandado para sus descargos respectivos, toma
de declaracion del demandante, y solicitindose al demandado
remita copias del expediente que ha dado origen la solicitud
de cumplimiento de pena por redencion a la que se ha hecho
mencion ut supra.

4. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el auto
admisorio de la demanda, con resolucién nimero dos de fecha 18
de diciembre de 2017, el a quo declaré infundada la demanda de
Habeas corpus; en base a los argumentos siguientes:

a) No existe vulneracion alguna a la libertad del beneficiario,
ello debido a que segun la sentencia (folios 32 a 40), dicha
persona cumpliria su pena el dia 29 de enero del 2018; habiendo
solicitado su excarcelacion dos meses y veinte dias antes de dicha
fecha, contraviniendo el plazo sefialado en el articulo 2102 del
Reglamento del Coédigo de Ejecucion Penal-(Decreto Supremo
N° 015-2003-JUS), el cual dispone que el pedido debe realizarse
cuarenta y ocho horas antes de la fecha de cumplimiento de la
pena.

b)Alafecha de expedicién de la resolucion (resolucién nimero
dos) el beneficiario se encuentra recluido 8 meses y 27 dias.
Segun el certificado de computo educativo, el beneficiario tiene
126 dias de estudio, hasta fines del mes de octubre del presente
afo (se deja constancia que no se indica los dias laborados por
trabajo debido a que no son acumulables de conformidad con
el articulo 47 del Cddigo de Ejecucion Penal), toda vez que el
demandante es reincidente conforme a lo dispuesto en el articulo
46-B del Codigo Penal® (tiene sentencia condenatoria en el
expediente N° 1819-2014-1, y en el expediente N° 839-2014-
1); y de conformidad con el articulo 46* del Cédigo de Ejecucion
Penal, los reincidentes redimen su pena a razén de un dia de
pena por siete dias de labor efectiva o estudio. En ese sentido, al
tener el demandante 126 dias de estudio, divididos entre siete, se
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obtiene 18 dias, los mismos que sumados a los 8 meses y 27 dias
que tenia al momento de presentar su solicitud, se obtendria 9
meses y 15 dias; consecuentemente, aiin no se cumple la pena
(10 meses 8 dias) sefialada en la sentencia (exp. 1819-2014-1).

5. Con fecha 28 de diciembre de 2017, el demandante
interpone recurso de apelacién, contra la resolucién precedente
que declara infundada la demanda de Habeas corpus. Sus
argumentos son:

a) A la fecha de emision de la resolucion impugnada (18 de
diciembre de 2017) el impugnante habria cumplido 8 meses y 27
dias, de la pena impuesta (10 meses 8 dias); al 28 de diciembre
de 2017, habria acumulado 10 dias mas de pena impuesta; es
decir 9 meses 7 dias.

b) No se ha computado los veinte dias de estudio del mes
de noviembre de 2017 y 15 del mes de diciembre del mismo
afio 2017, que sumados ascienden a 35 dias, y divididos entre
siete, se obtiene 5 dias mas para la redenciéon por estudio.
En consecuencia, sumados estos 5 dias, mas los 18 dias de
educaciéon que sumo el a quo, mas 10 dias de cumplimiento
de pena al momento de interponer el recurso, se obtiene que
el demandante ha cumplido 10 meses 3 dias (al momento de
interposicién del recurso), de la pena concreta final que se le
impuso (10 meses 8 dias).

c)Alafecha que se expida la resolucion en segunda instancia
se habra cumplido la pena impuesta (10 meses 8 dias); por lo que
solicita su inmediata libertad.

6. Mediante resolucién nimero tres de fecha 04 de enero
2018, el a quo resuelve conceder el recurso de apelacion
ordenandose se eleve los autos al Superior.

7. Recibido el expediente, esta Sala con resoluciéon nimero
cuatro de fecha 04 de abril de 2018, procedié a sefalar la
audiencia de apelacion de auto, para el 03 de mayo de 2018, la
cual no se realiz6 por la razén de que no se conformé Sala (véase
razon que obra a folio 88).

8. Con resolucién numero cinco de fecha 07 de mayo de 2018,
se resolvié programar audiencia para el 30 de mayo de 2018.
Sin embargo, con fecha 25 de mayo de 2018, con resolucion
numero seis, por la razén que la asistente de comunicaciones
emitié razén informado que el beneficiario del Habeas corpus ha
egresado del establecimiento penitenciario al haber cumplido su
pena, se reprogramo la audiencia para el 06 de junio de 2018,
la misma que se realizé sin la presencia del impugnante y su
abogado defensor; no obstante, al tratarse de una demanda
de Habeas corpus, corresponde resolver; cifiéndonos a la
pretension impugnatoria y fundamentos o agravios; y en atencién
al principio tantum apelatum quatum devolutum, que se sustenta
en el principio de congruencia recursal.

Ill. FUNDAMENTOS:
3.1. Pretensién impugnatoria

1. El recurrente pretende se revoque la recurrida y
reformandola se declare fundada la demanda de Habeas corpus.

3.2. Problema juridico a resolver en el presente caso:

2. Atendiendo a los términos en que ha sido planteado el
recurso de apelacion, cabe determinar: i) Si se ha vulnerado o
no el derecho que alega el demandante, de haber sido tratado
de forma carente de razonabilidad y proporcionalidad, respecto
a la forma en que cumple una pena; y ii) Si luego de presentada
la demanda ha cesado o no la agresién o amenaza de violacion
del derecho invocado.

3.3. Premisas normativas:

3. En principio, el Habeas Corpus, en términos generales es
una garantia constitucional, consagrada en el articulo 200.1° de
la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone: “( ...) La accién
de Habeas corpus, que procede ante el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera
0 amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
conexos. (...)".

Los derechos protegidos por el Habeas corpus, se
encuentran regulados en el articulo 25 del Cédigo Procesal
Constitucional (en adelante CPCnst.), que sefiala: “Procede el
Habeas corpus ante la acciéon u omisién que amenace o vulnere
los siguientes derechos que, enunciativamente, conforman la
libertad individual:

1

4. El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un
tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad, respecto
de la formay condiciones en que cumple el mandato de detencion
olapena. (...)".

Se precisa solo este derecho por cuanto, el demandante
alega su vulneracion.

5. Asimismo, el articulo 1 del CPCnst., sefiala que: “Los
procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad
proteger los derechos constitucionales, reponiendo las cosas
al estado anterior a la violacién o amenaza de violacion de un

derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo.

Si luego de presentada la demanda cesa la agresion o
amenaza por decision voluntaria del agresor, o si ella deviene en
irreparable, el juez, atendiendo al agravio producido, declarara
fundada la demanda precisando los alcances de su decision,

(..).

6. Por su parte el Codigo Procesal Civil, aplicado
supletoriamente®, en el articulo 321, sefiala que: “Concluye el
proceso sin declaraciéon sobre el fondo cuando: 1. Se sustrae
la pretension del ambito jurisdiccional; (...)". Esta disposicion es
de aplicacion para el caso, en el extremo que respalda un no
pronunciamiento sobre el fondo.

Sobre la competencia del Tribunal Revisor

7. Por otro lado, respecto a la competencia del Tribunal
Revisor, el inciso 1) del articulo 409° del Codigo Procesal Penal,
prescribe: “La impugnacion confiere al Tribunal competencia
solamente para resolver la materia impugnada, asi como para
declarar la nulidad en caso de nulidades absolutas o sustanciales,
no advertidas por el impugnante.”

8. Finalmente, el articulo 419° del Coédigo Procesal Penal
establece: “1. La apelacion atribuye a la Sala Penal Superior,
dentro de los limites de la pretensién impugnatoria, examinar la
resolucién recurrida tanto en la declaracion de hechos cuanto
en la aplicacion del derecho., 2. El examen de la Sala Superior
tiene como proposito que la resolucién impugnada sea anulada o
revocada, total o parcialmente (...)".

3 .4. Fundamentos facticos:

9. El hecho que ha dado origen a la interposicion de la
demanda de Habeas corpus, se resume en que el demandado en
su condicion de Director del establecimiento penitenciario de esta
ciudad, no ha resuelto la solicitud de libertad por cumplimiento
de condena con redencion de la pena por trabajo y educacion,
presentada por el demandante, con fecha 09 de noviembre de
2017.

Al momento de la interposicion de la demanda ha trascurrido
mas de un mes sin que el demandado resuelva dicha solicitud
y ordene su inmediata libertad; pues realizado el computo de la
pena (por redencién) el demandado habria cumplido su pena, por
tanto se le debe dar libertad, y al no producirse la misma, a criterio
del demandante se ha vulnerado su derecho protegido en el
numeral 17) del articulo 25° del Cédigo Procesal Constitucional®,
referido al derecho del recluso a no ser objeto de trato carente de
razonabilidad en cuanto a la forma y condiciones de cumplimiento
de la pena.

10. Este hecho ha sido materia de evaluacion y corroboracion
por el a quo, quien realizé las diligencias respectiva sefialadas
ut supra, llegando a verificar que en realidad lo que pretende el
demandante con la demanda de Habeas corpus es que a través
de este proceso se pueda indagar si efectivamente le corresponde
su libertad al efectuarse la sumatoria correspondiente entre los
dias que lleva recluido mas los dias que le corresponderian por la
redencién de pena efectiva por dias laborados o por estudio que
habria realizado’.

Asi, el a quo al haber verificado la sumatoria por redencion
de penade los dias de estudio, ha concluido que el demandante
al momento de la demanda y la emision de la resoluciéon de
primera instancia, no cumple la pena concreta final que se
le impuso; no obstante la sumatoria de pena que se le hizo
por redencién de pena por estudio; por lo que, no se puede
disponer su libertad. Razén por la cual declaré infundada la
demanda.

Precisado este aspecto, corresponde entonces analizar
los argumentos del impugnante; con el objeto de resolver los
problemas juridicos propuestos. Asi veamos:

Sobre la alegada vulneracién de haber sido tratado
el demandante de forma carente de razonabilidad y
proporcionalidad, respecto a la forma en que cumple su pena.

11. Al respecto, de los hechos que expone el demandante,
su pretensiéon no se encuadra dentro de un Habeas corpus
correctivo®, pues con este tipo de Habeas corpus se busca un
control constitucional de la restriccion del ejercicio de la libertad
individual, con el objeto de verificar si este se esta llevando fuera
de limites razonables o proporcionales; lo cual no es el caso
segun los hechos expuestos por el demandante; sino que los
hechos se encuentran dentro de un Habeas corpus traslativo?;
toda vez que, segun los hechos que alega el demandante la
autoridad penitenciaria le estd manteniendo indebidamente
en libertad pues ya habria cumplido su pena por redencion
por estudio y no le dan libertad; por lo tanto, en aplicacién
del principio iura novit curia®®, esta Sala debe aclarar que en
el presente caso nos encontramos frente a un Habeas corpus
traslativo. Esta precision no afecta el derecho de defensa del
impugnante, menos del demandado, en consecuencia no se
vulnera el debido proceso.
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12. Aclarado este aspecto, en sintesis el impugnanante alega
(conforme se ha precisado en el item 4) que a la fecha de emision
de la resolucién impugnada (18 de diciembre de 2017) habria
cumplido 8 meses y 27 dias de la pena impuesta (10 meses y
8 dias); al 28 de diciembre de 2017" habria acumulado 10 dias
mas de la pena impuesta; en total a la fecha de interposicion del
recurso habria cumplido 9 meses 7 dias de pena.

Asimismo, alega que no se ha computado los 20 dias de
estudio del mes de noviembre de 2017 y 15 del mes de diciembre
del mismo afio, que sumados ascienden a 35 dias, y divididos
entre siete, se obtiene 5 dias mas para la redencion de pena por
estudio. Asi, sumados los 5 dias, mas los 18 dias de educacion
que sumo el a quo, mas 10 dias de cumplimiento de pena al
momento de interponer el recurso, asciende a 33 dias. Ahora,
sumando estos 33 dias a los 9 meses y 7 dias'?, hace un total
de 10 meses 3 dias’®. Que al momento de expedicion de la
resolucion en segunda instancia se habra cumplido la pena
concreta final impuesta (10 meses y 8 dias). Por lo que solicita
su inmediata libertad.

13. Sobre el particular, se advierte que el demandante al
momento de interponer la demanda de Habeas corpus, no ha
cumplido la pena concreta final impuesta en el Exp N° 1819-
2014-1 (10 meses 8 dias); razén por la cual, fue declarada
infundada la demanda en primera instancia. Este hecho, ha
sido de conocimiento del demandante; lo cual se infiere de los
fundamentos de apelaciéon cuando indica que el cumplimiento de
la pena concreta final impuesta (10 meses y 8 dias) se cumpliria
al expedirse resolucién en segunda instancia.

14. Asi se advierte que el demandante tenia pleno
conocimiento al momento de interponer la demanda de Habeas
corpus, e interponer recurso de apelacion, que por mas que se
sume los dias de redencion de pena por educacién (33 dias en
total, incluido los meses de noviembre y diciembre que no los
tomo en cuanta el a quo) no cumplia aun la pena concreta final
impuesta; sino que lo haria recién al expedirse resolucién en
segunda instancia.

15. Siendo asi, sobre la alegada vulneracion del demandante
de haber sido tratado de forma carente de razonabilidad y
proporcionalidad, respecto a la forma en que cumple su pena;
no son de recibo. En cuanto a la adecuacién de los hechos al
tipo de habeas corpus traslativo, se considera que la presunta
vulneracion del derecho a su excarcelacion por haber cumplido la
pena por redencion por estudio, en igual sentido no es de recibo.
Por estas consideraciones el recurso de apelacion debe ser
infundado, en consecuencia confirmada la recurrida.

Sin embargo, atendiendo a que a la fecha de realizacion de
la audiencia de apelacion de sentencia (06 de junio de 2018), el
demandante ha egresado del establecimiento penitenciario por
cumplimiento de pena. Y siendo que, la finalidad del demandante
al momento de la interposicion del Habeas corpus, ha sido buscar
su excarcelacion alegando que ya cumplié su pena; corresponde
a este Sala verificar el segundo problema juridico con el objeto
determinar si es posible en este caso aplicar la sustraccion de la
materia. En atencion a ello, se procede a realizar el analisis sobre
el segundo problema juridico.

Sobre si luego de presentada la demanda ha cesado o no
la agresion o amenaza de violacién del derecho invocado por el
demandante.

16. Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 1 del CPCnst., los procesos constitucionales de la
libertad (entre los que se encuentra el habeas corpus), tienen por
finalidad proteger los derechos constitucionales reponiendo las
cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion
de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento
de un mandato legal o de un acto administrativo. De lo cual
se desprende que si luego de presentada la demanda cesa la
agresion o amenaza por decision voluntaria del agresor, o si ella
deviene en irreparable, el juez, atendiendo al agravio producido,
declarara fundada la demanda precisando los alcances de su
decision.

17. Por su parte, el Tribunal Constitucional, en el EXP. N°
03018-2011-PHC/TC, fundamento juridico nueve; sefiala que:
“(...) la procedencia del habeas corpus se supedita a la real
existencia de una afectacion, o de una amenaza de afectacion
de la libertad individual o de algin derecho conexo a ella; por lo
gue si luego de presentada la demanda ha cesado la agresion
o amenaza de violacién del derecho invocado, no existe la
necesidad de emitir un pronunciamiento de fondo, ya que se ha
producido la sustraccion de materia”.

18. Aplicando dicha doctrina del Tribunal Constitucional al
caso concreto consideramos que: i) desde la presentacion de la
demanda el beneficiario con la garantia de Habeas corpus no
cumplié la pena impuesta™ (10 meses y 8 dias), no obstante
la sumatoria de pena por redencién por estudio que se le hizo;
por lo que, no se constatod la existencia de una vulneracion al
derecho que alega el demandante, razén por la cual el a quo
declar6 infundada la demanda; ii) el demandante-impugnante
invoca en su recurso de apelacion que su pena lo cumpliria recién
al momento de expedirse la resolucién de segunda instancia; y
iii) tal como se ha precisado en la resolucion numero seis (folios

94) el demandante ha egresado del establecimiento penitenciario
al haber cumplido la pena impuesta, esto es, el demandante
ya estaba en libertad antes de la realizacion de la audiencia de
apelacién de auto (06 de junio de 2018).

19. En ese sentido, y siendo que la finalidad del Habeas
corpus interpuesto por el demandante ha sido buscar su libertad;
esta Sala considera que no existe la necesidad de emitir un
pronunciamiento sobre el fondo, ya que se ha producido la
sustraccion de materia. Maxime si en el presente caso no se ha
producido en lo mas minimo un agravio al demandante por parte
del demandado; que amerite un pronunciamiento sobre el fondo.

I1l. DECISION:

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con
las normas antes sefaladas la PRIMERA SALA PENAL DE
APELACIONES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
CAJAMARCA, POR UNANIMIDAD RESUELVE:

1. DECLARAR la SUSTRACCION de la materia, respecto
a la demanda de Habeas corpus, interpuesta por el demandante
(agraviado) Santos Ramon Saavedra Heras, contra Hugo Blas
Leiva (Director del establecimiento penitenciario de esta ciudad);
y, sin pronunciamiento sobre el fondo por las consideraciones
expuestas.

2. MANDAR, que consentida o ejecutoriada que sea la
presente resolucion, se ARCHIVEN estos autos en el modo y
forma de Ley, y se publique la presente sentencia en el Diario
oficial, “El peruano”, en la forma y plazo de Ley, sin perjuicio de
su publicacién en el diario, “La Republica”, oficiandose dentro
de las cuarenta y ocho horas a donde corresponda, conforme
a lo dispuesto en la cuarta Disposicién Final de la Ley N° 28237
(Cddigo Procesal Constltumonal) Asimismo, se remita copia de
la presente resolucién a ODECM

3. DEVOLVER la correspond|ente carpeta al o¢rgano
jurisdiccional de origen, conforme a ley.

Juez Superior: Araujo Zelada, ponente y director de

debates. -
Ss.

SAENZ PASCUAL.
BAZAN CERDAN.
ARAUJO ZELADA.

1 Articulo 25 inciso 17 del Cédigo Procesal Constitucional.-

17) El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento
carente de razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la forma y
condiciones en que cumple el mandato de detencion o la pena.

2 Articulo 210.-

“Para el cumplimiento de la condena, el interno podra acumular el tiempo de
permanencia efectiva en el establecimiento Penitenciario, con el tiempo de
pena redimido por el trabajo 0 educacion. En este caso, dentro del término
de cuarenta y ocho horas antes de la fecha de cumplimiento de la
pena, a solicitud del interno, el director del establecimiento penitenciario
organizara un expediente de libertad por cumplimiento de condena, que
debera contener los siguientes documentos:

1. Copia certificada de la sentencia con la correspondiente constancia de
haber quedado consentida o ejecutoriada, 2.Certificado de no tener proceso
penal pendiente de juzgamiento con mandato de detencion.

3. Certificado de cémputo laboral o estudio.

4. Informe del area legal en el que se compute el tiempo redimido y el tiempo
de la pena efectiva de modo que se acredite el cumplimiento total de la
condena.

5

()

Concluida la formacion del citado expediente, el Director del
Establecimiento Penitenciario resolverd tal peticion dentro de dos dias
habiles. En caso de excarcelacion, comunicara al Director Regional del
Instituto Nacional Penitenciario de su jurisdiccion”.

3 Articulo 46-B. El que, después de haber cumplido en todo o en parte una
pena, incurre en nuevo delito doloso en un lapso que no excede de cinco
afios tiene la condicion de reincidente. Tiene igual condicién quien después
de haber sido condenado por falta dolosa, incurre en nueva falta o delito
doloso en un lapso no mayor de tres afios.

4 Avrticulo 46.-

(...) Los reincidentes y habituales de cualquier delito, siempre que no se
encuentre prohibida la redencion, redimen la pena mediante el trabajo o la
educacion a razén de un dia de pena por siete dias de lahor efectiva o de
estudio, respectivamente.

5 De aplicacién supletoria, conforme a la primera disposicion final del
Cadigo Procesal Civil, que dispone que: Las disposiciones de este Codigo
se aplican supletonamente a los deméas ordenamientos procesales, siempre
que sean compatibles con su naturaleza.

6 Articulo 25 inciso 17 del Cddigo Procesal Constitucional.-
17) El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento

carente de razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la forma y
condiciones en que cumple el mandato de detencion o la pena.




67824

PROCESOS CONSTITUCIONALES

El Peruano
Miércoles 24 de octubre de 2018

7 Véase fundamento 9 de la recurrida (folios 66).

8 “El objetivo de este habeas corpus, es resguardar a la persona de
tratamientos carentes de razonabilidad y proporcionalidad, cuando se
ha determinado cumplir un mandato de detencion o de pena. Asi lo ha
entendido el Tribunal Constitucional, que con anterioridad a la dacion del
Caédigo Procesal Constitucional establecio los alcances de este tipo de
héabeas corpus en diversas sentencias, sosteniendo que ‘mediante este
medio procesal puede efectuarse el control constitucional en las que
se desarrolla la restriccion del ejercicio de la libertad individual, en todos
aquellos casos en que éste se haya decretado judicialmente”. Expediente
N° 726-2002-HC/TC, Caso Rodriguez Medrano.

9 Dispuesto en el articulo 25 inciso 14 del CPCnst., el cual establece: “El
derecho a la excarcelacion de un procesado o condenado, cuya libertad
haya sido declarada por el juez”. Este tipo de habeas corpus busca proteger
el estado de libertad de los procesados o condenados, eventualmente
afectado por la decision de las autoridades judiciales y penitenciarias, que
indebidamente extienden la detencion o privacion de la libertad”.

10 Articulo VIII.- Juez y Derecho.

El ¢rgano jurisdiccional competente debe aplicar el derecho que
corresponde al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo
haya sido erréneamente.

11 Fecha de interposicion del recurso de apelacion.

12 Que tenia al momento de interponer el recurso.

13 Al momento de interposicion del recurso.

14 Lo cual ha sido de conocimiento del demandante.

W-1700913-8

PROCESO DE HABEAS CORPUS

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
DE HUAURA — sede BARRANCA

2° JUZ. DE INVES. PREP. - S. Central de Barranca

2° JUZ. DE INVES. PREP. - Sede Central de Barranca

EXPEDIENTE : 00848-2018-0-1301-JR-PE-02

JUEZ : SEGUNDO ABRAHAM DE LA CRUZ
PAREDES

ESPECIALISTA : CHILCAALVARADO ELIZABETH

BENEFICIARIOS : BENDEZU GIRALDO SAMUEL
MARCELINO

NERY JUANA QUIROZ BETETA
DEMANDADOS : ROSA MARIA BETETA DE QUIROZ
ROSA MARIA QUIROZ BETETA

SENTENCIA
RESOLUCION NUMERO CUATRO
Barranca, veintitrés de marzo del afio dos mil dieciocho

I. VISTO: Dado cuenta con el proceso constitucional de
Habeas corpus interpuesto por Samuel Marcelino Bendezu
Giraldo y Nery Juana Quiroz Beteta, a favor de sus menores
hijas MARIA DEL MILAGRO BENDEZU QUIROZ y MARIA
DE JESUS BENDEZU QUIROZ contra Rosa Maria Beteta de
Quiroz y Rosa Maria Quiroz Beteta, por impedirlas devolver
a sus hijas, vulnerando su derecho a estudiar, crecer en un
ambiente de afecto y seguridad moral, violar sus derechos a que
tengan un familia, a la integridad personal, causandoles graves
dafos psicolégicos y otros derechos fundamentales conexos,
solicitando se le entregue a sus hijas y educarlos por ser sus
padres bioldgicos.

Il. ANTECEDENTES:

2.1. DEMANDA: Con fecha 12 de marzo del 2018, Samuel
Marcelino Bendezu Giraldo y Nery Juana Quiroz Beteta
interpones demanda Constitucional de Habeas corpus a favor de
sus menores hijas MARIA DEL MILAGRO BENDEZU QUIROZ y
MARIA DE JESUS BENDEZU QUIROZ contra Rosa Maria Beteta
de Quiroz y Rosa Maria Quiroz Beteta, por no entregar a sus hijas
y educarlos por ser sus padres biologicos.

- Indicando, entre otros aspectos los accionantes que en
calidad de padres han estado viviendo en la calle Alfonso Ugarte
No. 250 de Puerto Supe -primer piso- conjuntamente con sus
hijas antes nombradas, pero resulta que dofia Rosa Maria Beteta
de Quiroz quien es abuela y, Rosa Maria Quiroz Beteta quien es
la tia de sus hijas, les piden que en estas vacaciones se quedaran
con ellas y, como son comerciantes y, para mantener siempre
unida a la familia, no se han opuesto a que las nifias se queden
por vacaciones en la casa de las emplazadas ubicada en la calle
Alfonso Ugarte No. 250 segundo piso Supe Puerto.

- Sin embargo, ha llegado el momento que sus hijas
tiene que ir a clases, pero se dan con la ingrata sorpresa que
las demandadas han comenzado a realizar una serie de
problemas y se niegan a devolver a sus hijas, causandolas
traumas psicolégicos que les esta afectando como a sus nifias,
impidiéndolas que tengan contacto, como les impiden hablar,
tomando conocimiento pretende trasladarlas del colegio de

Barranca a Puerto Supe, privandoles de ejercer sus derechos
y obligaciones como padres bioldgicos; manifestando ademas
que las mantienen ocultas y pretenden manipularlas a su antojo,
volviéndolas en contra de ellos que son sus padres.

- Demandadas que siempre les han hecho problemas,
pretenden quedarse con sus hijos, mantienen ocultas y esconden
a sus hijas, no permitiéndolas verlas, a pesar de haberlas
pedido que les permitan verlas, pero le han negado en varias
oportunidades; que su pretension no esta basado en la dilucidacion
de temas relativos a tenencia, sino que su pedido tiene relevancia
constitucional al no entregarlas a sus hijas, vulnera el derecho
que crezcan en un ambiente de afecto y de seguridad moral,
reconocido en la declaracion de derechos del nifio, al no dejarlos
acercar a sus hijas constituye un acto violatorio de los derechos a
tener una familia, a crecer en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material e, incluso de integridad personal, presentando
documentales, entre otros aspectos.

2.2. INVESTIGACION SUMARIA DE Habeas corpus:

2.2.1. Mediante resolucion N° 01 de fecha doce de marzo
del 2018, se ordend admitir a tramite la demanda de Habeas
corpus, ordenandose se reciba la declaracion indagatoria de los
accionantes, de los demandados, poniéndose en conocimiento de
la Presidencia de esta Corte Superior de Justicia y de la ODECMA.

2.2.2. Con fecha trece de marzo del 2018 se recepcion6
la declaracién Nery Juana Quiroz Beteta, fojas 18 a 20, quien
manifesté que conoce a las demandadas, siendo Rosa Maria
Beteta de Quiroz su tia bioldgica y madre legal, y la sefiora Rosa
Maria Quiroz Beteta es su prima biolégica y hermana legalmente,
siendo el motivo de la demanda de habeas corpus porque las
demandadas no lo dejan ver a sus hijas.

- Que la menor Maria Jesus Bendezu Quiroz no es su hija
biolégica, s6lo es su hija legal, debido a que en el Hospital
Almenara le dio un paro cardiaco, en ese momento le robaron
sus trillizos, en consecuencia, el hospital entregé a la menor
antes mencionada y lo reconoci6 junto con su esposo y; la
menor Maria del Milagro Bendezu Quiroz si es su hija biolégica
reconocida por su esposo; que el afio 2014 sufrié un secuestro por
los malditos de Barranca, banda capturada, dentro de ellos esta
su prima hermana Rosa Maria Quiroz Beteta, la que la amenazd,
inclusive mandé a un fumén a ponerle cuchillo en el cuello de su
hijo, y a raiz del secuestro su esposo los deja con sus familiares,
por eso se quedaron con sus hijas, y cuando le reclamaron la
golpearon y estuvo en ESSALUD dos meses, viviendo sus hijas
con las demandadas desde el mes de noviembre del 2017,
porque la sefiora Rosa Maria Beteta de Quiroz se enfermd, le
pidi6 la suma de cuatro mil soles y encima le golpearon, a pesar
de haberla auxiliado no lo quieren entregar a sus hija.

- Desconoce, no sabe sobre el Exp. No. 1632-2017 donde
el Juzgado de Familia le entrega en forma provisional las
menores antes mencionadas a su abuela materna Rosa Maria
Beteta de Quiroz, desconociendo ademas la sentencia sobre
maltrato psicoldgico contra la menor Maria de JesUs Bendezu
Quiroz; que solo quiere que sus hijas estén bien y que jamas las
dejara con las demandadas por ser personas que no le darian
buen ejemplo.

2.2.3. De fojas 57 a 59 obra la declaracion de Rosa Maria
Beteta de Quiroz, quien manifiesta entre otros aspectos lo
siguiente, que la demandante Nery Juana Quiroz Beteta es su
hija y, el demandado Samuel Marcelino Bendezu Giraldo es el
esposo de su hija antes nombrada y Rosa Maria Quiroz Beteta
es su hija, las menores Maria de Jesus Bendezu Quiroz y Maria
del Milagro Bendezu Quiroz son sus nietas, viven con ella,
Maria JesUs hace cuatro afios y Maria del Milagro desde el
afio pasado; quienes les alimenta, no sabe porque su hija Nery
Juana lo ha demandado, piensa que su hija esta enferma;
recogié a sus nietas porque sus padres lo habian abandonado,
desde entonces se hizo cargo de sus nietas y, recién hace poco
le han dado la tenencia de las menores; recibiendo amenazas
via mensaje de texto por su celular por parte de la demandante;
ha tenido problemas con el sefior Samuel Marcelino Bendezu
Giraldo quien le agredid, pero que no denuncié por vergienza.

- Indicando su abogado defensor que a su patrocinada la han
dado la tenencia de las menores debido a que se encontraban
en estado de abandono, siendo el padre de las menores el
sefior Miguel Bendezu Giraldo y no el demandante, entre otros
aspectos.

2.2.4. A folios 60 a 61 se encuentra la declaracion de Rosa
Maria Quiroz Beteta, quien manifiesta que Rosa Maria Beteta
de Quiroz es su madre, la demandante Nery Juana Quiroz
Beteta es su hermana mayor y Samuel Bendezu Giraldo es
esposo de su hermana antes nombrada y, las menores son sus
sobrinas; sintiéndose apenada, su hermana la demandante esta
psicolégicamente mal, no es la primera vez que hace este tipo
de denuncias, cuando se va lejos les deja a las menores con
ella, pero que a veces no puede atenderlas, menores que en la
actualidad estan con su madre, por una resolucion del Juzgado
de Familia que provisionalmente le han dado, en el Exp. No. 163-
2017 en el mes de diciembre del 2017; que ella con su madre no
han perturbado la libertad de dichas menores, por el contrario
ayudan para que las menores salgan adelante, porque sus
sobrinas no tiene el apoyo de sus padres; no es cierto que su
persona con su madre no quieran devolver a las menores, por




El Peruano
Miércoles 24 de octubre de 2018

PROCESOS CONSTITUCIONALES

67825

el contrario las menores no se acercan a su madre, ya que
los demandantes maltratan a sus sobrinas, que su hermana la
demandante no esta bien, quiere hacer creer que las nifias son
de otro padre, que actualmente tienen problemas con la matricula
de sus sobrinas por una deuda de tres mil cien soles, por eso el
colegio no quiere entregar las notas, por eso se encuentran como
alumnas libres, entre otros aspectos.

2.25. A fojas 07 obra la partida de matrimonio de los
demandantes Nery Juana Quiroz Beteta y Samuel Marcelino
Bendezu Giraldo, asi como las partidas de nacimiento de
las menores Maria del Milagro Bendezu Quiroz, nacida el
28.07.2004 en el distrito de Pativilca, provincia de Barranca
(fs. 08) y, de la menor Maria de Jesus Bendezu Quiroz, nacida
también el 28.07.2004 en el distrito de Pativilca, provincia de
Barranca (fs. 09), empero, las demandadas han presentado las
partidas de nacimiento de las menores, obrante a folios 65 y 66
de autos, donde se aprecia que la menor Maria de Jesus Bendezu
Quiroz, ha nacido el 18.07.2004 en el Hospital Guillermo Almenara
Yrigoyen en el distrito la Victoria de la provincia de Lima; y la menor
Maria del Milagro Bendezu Quiroz ha nacido el 03.06.2005, en el
dicho hospital antes nombrado, apareciendo en estas dos Ultimas
partidas como madre la demandante Nery Juana Quiroz Beteta,
pero como padre no aparece el demandante Samuel Marcelino
Bendezu Giraldo, sino el sefior MIGUEL ALEJANDRO BENDEZU
GIRALDO, firmando esta persona las partidas de nacimiento.

- Es decir, las menores Maria del Milagro Bendezu Quiroz
y, Maria de JesUs Bendezu Quiroz tienen dos partidas de
nacimiento, con fechay lugar de nacimiento diferentes y con
padre diferente.

2.2.6. A fojas 68 a 88 obra copias certificadas del Exp. No.
163-2017 seguido por Rosa Maria Beteta de Quiroz a favor
de las menores Maria del Milagro Bendezu Beteta y Maria de
Jesus Bendezu Quiroz, ante el Juzgado Especializado de Familia
de esta provincia, donde mediante resolucion niumero uno de
fecha 15 de diciembre del 2017 (fs. 79 a 81) se ha resuelto abrir
investigacion tutelar sobre peligro moral y abandono material
a favor de dichas menores, entregandose provisionalmente
dichas adolescente a favor de su abuela materna dofia Rosa
Maria Beteta de Quiroz.

- Obra el informe social No. 636-2017-CSJHA-PJ-Barranca,
de fecha 18.12.2017 donde la asistente social Ynés Magdalena
Medrano Vargas, en sus conclusiones deja constancia que las
menores muestran apego e identificacion con la entrevistada
(Rosa Maria Beteta de Quiroz) a quien consideran como
figura materna debido al rechazo que sienten por su
progenitora a la cual no lo consideran como una buena madre;
ambas menores indican que han encontrado el cuidado y respeto
que necesitan para el desarrollo dentro del hogar de su abuela
materna (fs. 82-83).

- La menor Maria del Milagro Bendezu Beteta, de doce afios,
ha brindado su referencial el 11 de enero del 2018 (fs. 84-85)
manifestando que vive con su abuela Rosa Maria Beteta de
Quiroz, su abuela se encarga de los gatos basicos, no recibe
apoyo de su mamas, su papa le da plata a su mama, pero
ella se lo gasta, desde que era pequefia su papa le pasaba
plata a su mama, su padrastro, su mama no le apoya en nada;
encontrandose viviendo con su abuela materna desde el afio
pasado, anteriormente con su mama, viviendo con su abuelita,
porque su mama no estaba con ellas, era irresponsable, llegaba
altas horas, se iba temprano y llegaba en la noche, les tenia
abandonada, su hermana iba de visita, las cocinaba, le decia
cosas feas como peor cosa que le habia pasado en la vida, por
eso decidio irse con su abuelita, desearia que lo visite su madre
pero sin generar problemas, en forma pacifica, sin decirle
cosas, tomando conocimiento que su papa es su tio y se llama
Miguel Alejandro Bendezu Giraldo, a quien su mama le decia que
no es su papa; y que no tiene un lugar donde se estabilice, porque
desde pequefia estda andando de un lugar a otro, no cuenta con
las condiciones de una vivienda, entre otros aspectos.

- La menor Maria Jesus Bendezu Quiroz, de trece afios, ha
brindado su referencial el 11 de enero del 2018 (fs. 86-87) indica
que quien cubre sus gastos de manutencién es su abuelita Rosa
Maria Beteta de Quiroz, quien ademas concurre a las reuniones
de su colegio, no recibe apoyo econémico de su padres, su papa
le dijo a su tia que le da a su mama, no desea vivir con su
mama porque es irresponsable, sale cada rato, ademas le hace
pasar verguenza en su colegio, discute que se va a quejar; la
ultima vez que discutieron le agarro fuertemente del brazo a ella
a su hermana, el 24 de diciembre del 2017, la insulta le decia
hija del demonio, no debiste haber nacido, eres el peor error
que ha cometido en su vida; desea vivir con su abuelita porque
es responsable con ella y su hermana; no desea que su madre
le visite por ahora, porque debe tomar una terapia psicoldgica,
que recapacite, que cambie, y cuando la visite que no genere
discordia, discusiones, entre otros aspectos.

2.2.7. Por tltimo a fojas 114 a 116 se encuentra la declaracion
de Samuel Marcelino Bendezu Giraldo, quien ha manifestado
que Nery Juana Quiroz Beteta es su esposa, la demandada
Rosa Maria Quiroz Beteta es hermana de su esposa y la sefiora
Rosa Maria Beteta de Quiroz es madre politica de su esposa,
las dos menores son sus hijas, siendo la razén de haber
interpuesto habeas corpus es porque las demandadas no los

dejan ver a sus hijas; que desde el afio pasado no las ve a
sus hijas debido a que fue a trabajar, y su esposa estaba mal en
Essalud, ahi aprovecharon las demandadas para quitarles a sus
hijas; respecto a la entrega provisional de sus hijas a su abuela
materna, se han quejado, pero luego refiere que recién toma
conocimiento de dicho proceso, entre otros aspectos.

Ill. EUNDAMENTOS
3.1. PETITORIO:

El objeto de la presente demanda constitucional de habeas
corpus es la entrega de las menores Maria del Milagro Bendezu
Quiroz y Maria de Jesus Bendezu Quiroz a favor de los
demandantes Samuel Marcelino Bendezu Giraldo y Nery Juana
Quiroz Beteta, por parte de las demandadas Rosa Maria Beteta
de Quiroz y Rosa Maria Quiroz Beteta, al afectarse el derecho
de las menores de estudiar, crecer, dentro de su familia, como
vulneracion de su integridad personal.

3.2. PROCESO DE Habeas corpus

3.2.1. El articulo 200°, inciso 1, de la Constitucion Politica del
Peru, establece que la demanda de habeas corpus “(...) procede
ante el hecho u omisién, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad
individual o los derechos constitucionalmente conexos”.

3.2.2. El ultimo parrafo del articulo 25° del Cédigo Procesal
Constitucional, dispone: “También procede el habeas corpus en
defensa de los derechos constitucionales conexos con la libertad
individual, especialmente cuando se trata del debido proceso y la
inviolabilidad del domicilio”.

3.2.3. El objeto del proceso constitucional del Habeas corpus
es proteger la libertad individual de toda persona que se ve
amenazada o vulnerada el derecho fundamental como la libertad'
que es uno de los valores mas importantes del ser humano, por
ello se encuentra regulado a nivel de la norma suprema, como
en nuestra Constitucional en el articulo 2° inciso 24), a nivel
supranacional en el articulo 3° de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, articulo 9° del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y, articulo 7° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

3.2.4. El derecho a la Libertad Personal, como todo derecho
fundamental, no es absoluto; el articulo 2° inciso 24) literales
a) y b) de la Constitucion Politica del Peru establece que esta
sujeto a regulacion, de modo que puede ser restringido o limitado
mediante ley, Por ello, el Tribunal Constitucional ha sostenido, en
reiterada jurisprudencia que la detencién judicial preventiva es
una medida provisional que limita la libertad fisica, pero no por
ello es, per se, inconstitucional, en tanto no comporta una medida
punitiva, ni afecta la presuncion de inocencia que asiste a todo
procesado y, legalmente se justifica siempre y cuando existan
motivos razonables y proporcionales para su dictado?.

3.2.5. El proceso constitucional de Habeas corpus, con el
cual se busca restablecer la libertad individual vulnerada, para
su procedencia, requiere el cumplimiento de presupuestos que
el Codigo Procesal Constitucional ha establecido a fin de ser
amparado, entre otros, que los hechos y el petitorio de la demanda
estén referidos en forma directa al contenido constitucionalmente
protegido del derecho invocado; entre otras causales que dispone
el articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional.

3.3. DERECHO PRESUNTAMENTE VULNERADO

Segun lo alegado por los accionantes, los derechos que
se estarian vulnerando de sus menores hijas Maria del Milagro
Bendezu Quiroz y Maria de Jesus Bendezu Quiroz, por parte
de las demandadas, al no entregar a sus hijas son los derechos
a estudiar, ser educados, crecer en un ambiente de afecto
y seguridad moral dentro de su familia biolégica al ser los
demandantes sus padres, como afectacion de su integridad
personal, causando graves dafios psicolégicos a dichas menores,
solicitando que las demandadas entreguen a sus hijas.

3.4. SOBRE EL HABEAS CORPUS PLANTEADO

3.4.1. Conforme se ha indicado precedentemente los
demandantes lo que solicitan a través del proceso constitucional
de habeas corpus es la entrega de dos menores de edad, de
doce y trece afios de edad, indicando que son sus hijas y que las
vacaciones de este afio fueron con las demandadas, pero que al
solicitarlas, no lo quieren entregar afectando los derechos de sus
hijas de ser educadas, estudien, crezcan dentro de un ambiente
de afecto, seguridad dentro de su familia bioldgica, causandole
dafos psicologicos y afectacion a su integridad personal.

3.4.2. Sobre la patria potestad o, la tenencia de menores,
el Tribunal Constitucional ha afirmado que las restricciones al
establecimiento armoénico, continuo y solidario de las relaciones
familiares, que impide el vinculo afectivo entre personas con
vinculo de sangre incide en el contenido protegido constitucional
de la integridad fisica, psiquica y moral de la persona (articulo
2 inciso 1, de la Constitucion) y se oponen a la proteccion de la
familia como garantia institucional de la sociedad (articulo 4 de
la Norma Fundamental). Por lo tanto, ha establecido que estas
pueden ser cuestionada a través del proceso constitucional de
habeas corpus.
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3.4.3. Empero, ha precisado el maximo intérprete de la norma
normarum, como en el Exp. No. 0005-2011-PHC/TC, que a través
del Habeas corpus no pueden atenderse temas propios del
proceso de familia, como tenencia, régimen de visitas, ni se puede
pretender convertir a este proceso constitucional en un instrumento
ordinario de ejecucion de acuerdos o sentencias (SSTC 862-2010-
PHC/TC, 400-2010-HC/TC, 2892-2010-PH/TC). Sin embargo en
determinados casos la negativa de uno de los padres de dejar ver
a sus hijos puede constituir un acto violatorio de los derechos de
tener una familia, crecer en un ambiente de afecto y de seguridad
moral e incluso de integridad personal, entre otros. Ademas en el
caso que se hayan agotado las posibilidades de respuesta de la
justicia ordinaria, puede acudirse a la justicia constitucional (STC
No. 02892-2010-PHC/TC, STC No. 01817-2009-PHC/TC), dejando
claro que se trata de supuestos excepcionales que se presentan por
manifiesta vulneracién de derechos reconocidos en los articulos 1y
2, inciso 1 de la Constitucion, en la Convencion sobre los Derechos
del Nifos, articulo 8, y en la Declaracién de los Derechos del
Nifo, principio 6, entre otros, todo ello sélo en virtud de dilucidar si
el emplazado ha atentado contra los derechos del favorecido, no
procediendo acudir la habeas corpus para dilucidar temas de familia,
ni utilizar este proceso como un mecanismo ordinario de ejecucion,
pues de lo contrario, dicho asunto evidentemente no compete al juez
constitucional sino al juez ordinario®.

3.4.4. Entonces, veamos si en el caso demandado, existen
esas circunstancias excepciones de afectacion al derecho a la
familia de dos menores de edad, y con ello afectacién al derecho
de crecer en un ambiente de afecto, de seguridad moral e incluso
de integridad personal de estar con sus padres, los demandantes
o, se han agotado las posibilidades de respuesta de la justicia
ordinaria, para que a través de esta via constitucional se protejan
los derechos de las menores antes mencionadas; o se desestime
la demanda porque los hechos y el petitorio de la demanda no
estan referidos en forma directa al contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la libertad personal con incidencia en el
derecho de familia, integridad prsonal de dichas menores.

3.4.5. Los demandantes han manifestado que sus hijas Maria
del Milagro Bendezu Quiroz y Maria de Jesus Bendezu Quiroz
han estado con ellos, pero que en vacaciones las demandadas
les pidieron para que se queden con ellas, pero que llegado el
momento que sus hijas tienen que ir a clases, las demandadas
han comenzado a realizar una serie de problemas, negandose
a devolver a sus hijas, causandoles traumas psicolégicos a sus
hijas; empero, las demandadas, han manifestado que no es como
ha manifestado los accionantes, sino que debido a que dichas
menores no tienen apoyo de sus padres es que las ayudan para
que salgan adelante, que la demandante Nery Juana Quiroz
Beteta no estad bien, tiene problemas psicolégicos y, que el
accionante Samuel Marcelinol Bendezu Giraldo no es el padre de
las menores, sino otra persona; y en el expediente nimero 1632-
2017 en el mes de diciembre el Juzgado de Familia ha entregado
provisionalmente a las menores a cuidado de la demandada
Rosa Marla Beteta de Quiroz en calidad de abuela.

Segun copias certificadas de dicho expediente
01632 2017 0-1301-JR-FT-01, el Juzgado de Familia, mediante
resolucion numero uno, de fecha quince de diciembre del
2017, resolvié abrir investigacion tutelar sobre peligro moral y
abandono material a favor de dichas adolescentes, entregandose
provisionalmente las adolescentes Maria Jesus Bendezu
Quiroz y Maria del Milagro Bendezu Beteta a favor de la abuela
materna dofia Rosa Maria Beteta de Quiroz, la misma que puso
en conocimiento y a disposicion de la Fiscalia Civil de Familia
de Barranca a las adolescentes, indicando que respecto de la
menor Maria del Milagro su mama la ha dejado en su vivienda,
se ha retirado sin hacerse cargo de ella y, respecto de la menor
Maria Jesus se encuentra bajo su cuidado desde hace cuatro
afios atras, debido a que su progenitora los ha abandonado en
casa de un sefior de Paramonga, viene asumiendo los cuidados
de las menores, concurriendo la demandante al colegio de sus
nietas hacerle pasar verglienza delante de sus compafieros,
hecho ocurrido el 14.12.2017, que siempre amenaza con
denuncias por secuestro y rapto, y que a la fecha no sabe
dénde se encuentra la progenitora. A lo que dichas menores
en sus declaraciones ratifican que quieren vivir con su abuelita
la demandada, no quieren ver a su madre, que estd mal, que
tome terapias psicolégicas y, que si les visita pero sin generar
problemas, enterandose que su verdadero padre es Miguel
Alejandro Bendezu Giraldo,verificandose las muestras de apego
e identificacion de las menores con dicha demandada, su abuela,
segun informe social de fojas ochenta y dos.

3.4.7. Vemos, entonces, que no es como han manifestado los
demandantes de que dichas menores fueron a pasar vacaciones
con las demandadas y que éstas no quieren entregarles,
sino como indican las adolescentes que no tienen apoyo de
sus padres, desean vivir con su abuela, que la demandante
Nery Juana Quiroz Beteta tendria problemas psicolégicos vy,
que el demandante Samuel Marcelino Bendezu Giraldo no
seria su padre; por lo que no existe afectacion al derecho de
familia, al derecho de vivir en un ambiente de seguridad moral,
material, menos afectacién al derecho a la integridad de dichas
adolescentes, porque lo que los hechos y el petitorio al no
estar referido en forma directa al contenido constitucional del
derecho a la libertad personal de las beneficiarias, menos la
justicia ordinaria ha sido desbordada ya que los demandantes
al tener conocimiento del proceso 01632-2017 tiene la facultad
de ejercitar las acciones legales que crean conveniente, por

lo que debe declararse improcedente la demanda conforme lo
dispone el articulo 5 inciso 1 del Cédigo Procesal Constitucional,
en concordancia con el fundamento c. del numeral 16 Exp. Exp.
06218-2007-HC/TC, ya que la pretensién demandada de entrega
de las menores a los demandantes no busca proteger el contenido
constitucional de la libertad personal de las beneficiarias, menos
el derecho de familia, desestimandose la demanda.

3.4.8. Por ultimo, no podemos dejar por alto, lo manifestado
tanto por los accionantes, las demandadas, como las propias
menores, respecto al padre de dichas adolescentes, ya que
los accionantes Nery Juana Quiroz Beteta y Samuel Marcelino
Bendezu Giraldo han indicado que son los padres de las menores
Maria del Milagro Bendezu Quiroz y Maria de Jesus Bendezu
Quiroz; por su parte las demandadas refieren que dicha persona
no es el padre de las menores sino el padre es el sefior Miguel
Alejandro Bendezu Giraldo, y las adolescentes indican que se
han enterado que su padre es su tio el sefior Miguel Alejandro
Bendezu Giraldo.

3.4.9. Existiendo dos partidas de nacimiento que tienen cada
una de las adolescentes, asi a fojas cinco y seis obra las partidas
de nacimiento original donde se aprecia que ambas menores
han nacido en el distrito de Pativilca, ambas han nacido el 28
de julio del 2004, siendo la madre Nery Juana Quiroz Beteta y
el padre Samuel Marcelino Bendezu Giraldo, ambos padres
han declarado y firmado el acta de nacimiento ante el Registro
Civil del distrito de Pativilca.

Pero, también a fojas 65 y 66 obra el acta de nacimiento de
dichas menores, donde se aprecia que la menor Maria Jesus
Bendezu Quiroz ha nacido en el distrito de la Victoria, provincia
de Lima, en el Hospital Guillemo Almenara Irigoyen el 18.07.2004;
y la menor Maria del Milagro Bendezu Quiroz también ha nacido
en el distrito de la Victoria de la provincia de Lima, en el Hospital
Guillemo Almenara Irigoyen, pero ésta ha nacido el 03.06.2005,
consignandose como madre en ambas partidas a la sefiora
Nery Juana Quiroz Beteta y, como padre a Miguel Alejandro
Bendezu Giraldo, ambos padres declaran y firman las actas
de nacimiento ante el Registro Civil de Lima .

3.4.10. Entonces, cabe las siguientes preguntas: quién es el
verdadero padre de dichas menores; nacieron dichas menores
el mismo dia el 28.07.2004, o nacieron en fechas y lugares
diferentes; tiene legitimidad el demandante Samuel Marcelino
Bendezu Giraldo para reclamar entrega de dichas menores o,
acaso se ha falsificado partidas de nacimiento, se ha alterado la
filiacién y si esta afectando el derecho de identidad y a vivir con
su verdadera familia a las menores beneficiarias, por lo que debe
remitirse las partidas de nacimiento originales antes indicadas
al representante del Ministerio Publico - Fiscalia Provincial
Penal a fin de que investigue presunto delito de falsificacion
de documentos publicos o, alteracion, supresion de filiacion de
dichas menores.

POR ESTAS CONSIDERACIONES:
IV. SE RESUELVE:

1. IMPROCEDENTE la demanda de Habeas corpus
interpuesta Samuel Marcelino Bendezu Giraldo y Nery Juana
Quiroz Beteta, a favor de las menores Maria del Milagro Bendezu
Quiroz y Maria de Jesus Bendezu Quiroz contra Rosa Maria
Beteta de Quiroz y Rosa Maria Quiroz Beteta.

2. REMITASE copia certificada de la presente resolucion
y, las dos partidas de nacimiento originales de ambas menores
a la Fiscalia Provincial Penal de esta provincia a fin de que
proceda en atencién al considerando 3.4.10., y actde conforme
a sus atribuciones, dejandose en autos copia de las partidas de
nacimiento.

3. ORDENO una vez consentida que sea la presente
resolucion, se publique en el Diario Oficial “El Peruano” y se
archive definitivamente la causa.

4. NOTIFIQUESE a las partes.

SEGUNDO ABRAHAM DE LA CRUZ PAREDES
Juez Especializado Penal del Segundo Juzgado
de la Investigacién Preparatoria de Barranca
Corte Superior de Justicia de Huaura

Poder Judicial

MARTIN IVAN JIMENEZ PEREZ

Asistente de Audiencias - Unidad de Apoyo
a los Juzgados Penales de Barranca

Corte Superior de Justicia de Huaura
Poder Judicial

1 LIBERTAD. Capacidad autodeterminativa para ejercer y desplegar su
actividad fisica, intelectual, moral sin restricciones que las que disponga
la Constitucion o las leyes (...) La libertad apunta al libre desarrollo de la
personalidad en concordancia con el bien humano. GARCIA TOMA, Victor
y GARCIA YZAGUIRRE, José. “Diccionario de Derecho Constitucional”. Ga-
ceta Juridica, p. 299.

2 Exp. No. 05426-2011-PHC/TC. Fundamento 2.

3 Exp. No. 2887-2013-PHC/TC - Lima Norte, F. J. 5
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respectivo e incorporé la informacion correspondiente
al periodo comprendido entre el 07 de febrero de 2018
y el 06 de mayo de 2018; corresponde determinar el
saldo de la cuenta de Promocién, tomando como base el
saldo aprobado en el trimestre anterior e incorporando
la informacién de calculo correspondiente al periodo
comprendido entre el 07 de mayo de 2018 y el 06 de
agosto de 2018;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
16° del Procedimiento de Liquidacion, los factores de
ajuste que se aprueben, seran aplicables a partir del
primer dia del trimestre siguiente a aquel en el que se
efectia la liquidacion, es decir, en el presente caso, a
partir del 01 de noviembre de 2018 hasta el 31 de enero
de 2019;

Que, se ha emitido el Informe Técnico N° 487-
2018-GRT y el Informe Legal N° 486-2018-GRT, los
cuales complementan la motivacion de la decision de
Osinergmin, cumpliendo de esta manera con el requisito
de validez de los actos administrativos a que se refiere
el numeral 4 del articulo 3, del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y;

De conformidad con lo establecido en la Ley N°
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversion Privada en los Servicios Publicos; en el TUO
del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red
de Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2008-EM y sus modificatorias; y en lo dispuesto en el TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS y sus normas modificatorias, complementarias y
conexas, Y;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de
Osinergmin en su Sesion N° 033-2018.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Establecer el Saldo de la Cuenta de
Promocién de la concesion de distribucion de gas natural
por red de ductos de Lima y Callao, el cual incorpora,
al monto aprobado por la Resolucion N° 130-2018-0OS/
CD, los datos correspondientes al periodo comprendido
entre el 07 de mayo de 2018 y el 06 de agosto de 2018.
El mencionado saldo asciende a USD 1 310 136, cuyo
célculo se encuentra detallado en el numeral 10 del
Informe Técnico N° 487-2018-GRT.

Articulo 2.- Aprobar los factores de ajuste
correspondientes al Reajuste Tarifario de la concesion de
distribucion de gas natural por red de ductos de Lima y
Callao, cuyo calculo se encuentra detallado en el numeral
11 del Informe Técnico N° 487-2018-GRT, de acuerdo a
lo siguiente:

» Factor de Ajuste Asociado a la Promocion (FA1):
0,8768

» Factor de Ajuste Asociado a Cambios de Costo
Medio (FA2): 1,0000

* Factor de Ajuste Tarifario (FAT): 0,9908

Articulo 3.- Aprobar el valor de la alicuota aplicable
a la Tarifa Unica de Distribucion de gas natural desde
el 01 de noviembre de 2018 hasta el 31 de enero de
2019, en 6,57% de la tarifa media de cada categoria
tarifaria. Los montos recaudados por la aplicacion de la
alicuota mencionada seran destinados a la cuenta de
promociones a que se refiere el literal d) del Articulo 112a
del Reglamento de Distribucién.

Articulo 4.- Incorporar el Informe Técnico N° 487-
2018-GRT vy el Informe Legal N° 486-2018-GRT, como
parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 5.- La presente Resolucion debera ser
publicada en el diario oficial EI Peruano y consignada
junto con sus respectivos Informes en el siguiente enlace
de la pagina Web de Osinergmin: http://www.osinergmin.
gob.pe/Resoluciones/Resoluciones-GRT-2018.aspx

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo

17077241

Modifican la norma “Opciones Tarifarias y
Condiciones de Aplicacion de las Tarifas a
Usuario Final”

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION
EN ENERGIA'Y MINERIA
OSINERGMIN N° 172-2018-0S/CD

Lima, 30 de octubre de 2018.

CONSIDERANDO:

Que, en el inciso h) del Articulo 22 del Reglamento de
la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-93-EM, se establece como funcién
del Consejo Directivo de Osinergmin emitir directivas
complementarias para la aplicacion tarifaria;

Que, mediante Resolucién Osinergmin N° 206-
2013-0OS/CD, se aprobé la norma “Opciones Tarifarias y
Condiciones de Aplicacién de las Tarifas a Usuario Final”,
vigente desde el 1 de noviembre de 2013;

Que, de conformidad con los cambios introducidos
por el Decreto Legislativo N° 1221 y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2016-EM, al
marco regulatorio vigente, asi como, con los cambios en
las condiciones de aplicacion de la tarifa eléctrica rural
para sistemas fotovoltaicos, aprobados por la Resolucion
Osinergmin N° 122-2018-OS/CD que fij6 dicha tarifa; y la
aprobacién de sectores de distribucion tipicos para efecto
de las fijaciones del Valor Agregado de Distribucién de
los afios 2018 y 2019 efectuada mediante Resolucion
Directoral N° 292-2017-EM/DGE, se concluye que resulta
necesario adecuar la norma “Opciones Tarifarias vy
Condiciones de Aplicacién de las Tarifas a Usuario Final”
vigente en beneficio de los Usuarios y el sistema eléctrico
en general;

Que, ental sentido, los aspectos masimportantes que
justifican la aprobacién de las adecuaciones a la norma
vigente son: i) la aprobaciéon de la Resolucion Directoral
N° 292-2017-EM/DGE que aprueba los sectores de
distribucién tipicos para efecto de las fijaciones del
Valor Agregado de Distribucion de los afios 2018 y 2019,
en la cual no se establece un sector tipico especial ii)
la incorporacion del Articulo 64-A al Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléctricas, mediante el Decreto
Supremo N° 018-2016-EM, en el que se establece que
las empresas de distribucion eléctrica estan obligadas
a tomar mensualmente la lectura de los medidores que
registra el consumo de energia y en base a ello emitir
la factura del mes correspondiente iii) el reemplazo de
la Resolucion Osinergmin N° 153-2011-OS/CD por la
Resolucion Osinergmin N° 159-2015-OS/CD, que fijé
los presupuestos y cargos mensuales de reposicion
y mantenimiento de la conexién eléctrica, y iv) la
publicaciéon de la Resolucion Osinergmin N° 122-2018-
OS/CD, que fija la tarifa eléctrica rural para sistemas
fotovoltaicos, la cual establecié modificaciones en las
condiciones de aplicacion de la tarifa respecto a la
facturacion y cobranza, y respecto a la responsabilidad
en los costos requeridos por cambio del rango de
consumo Yy/o tipo de consumo;

Que, en cumplimiento del Articulo 25 del Reglamento
General de Osinergmin, mediante Resolucién Osinergmin
N° 141-2018-OS/CD, publicada el 12 de setiembre de
2018, se dispuso la publicacion del proyecto de resolucion
gue adecua la Norma “Opciones Tarifarias y Condiciones
de Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final”, contribuyendo
de ese modo a garantizar la transparencia y predictibilidad
de las acciones que el organismo regulador adopte en el
cumplimiento de sus funciones;

Que, los comentarios y sugerencias presentados al
proyecto de modificacién normativa publicado, han sido
analizados en el Informe N° 484-2018-GRT de la Division
de Distribucion Eléctrica e Informe N° 485-2018-GART de
la Asesoria Legal de la Gerencia de Regulacion de Tarifas
de Osinergmin. Los citados informes complementan
la motivacion que sustenta la presente resolucion,
cumpliendo de esta manera con el requisito de validez de
los actos administrativos;
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De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332,
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos; en el Reglamento
General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo
N° 054-2001-PCM; en el Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 009-93-EM; en lo dispuesto en la
Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 025-
2007-EM y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; asi
como en sus normas modificatorias, complementarias y
conexas;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de
Osinergmin en su Sesion N° 033- 2018.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar los numerales 3.10, 3.15, el
literal b) del numeral 4.10, los numerales 20.1 y 21.1, el
literal e) del numeral 23.5, el literal b) del Articulo 32 y el
literal b) del Articulo 33 de la norma “Opciones Tarifarias y
Condiciones de Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final”,
aprobada mediante la Resolucion N° 206-2013-OS/CD,
de acuerdo al siguiente texto:

“3.10 Resolucién OSINERGMIN N° 159-2015-0S-CD,
que fija los valores maximos de los costos de conexiéon
eléctrica (presupuestos y cargos mensuales de reposicion
y mantenimiento de la conexion eléctrica), aplicables a los
usuarios finales del servicio publico de electricidad.”

“3.15 Resolucion Directoral N° 292-2017-EM/DGE,
que establece los Sectores de Distribucion Tipicos para
efecto de las fijaciones del Valor Agregado de Distribucién
de los afios 2018 y 2019.”

“4.10 Potencia Instalada, Potencia Conectada y
Potencia Contratada

()

b) Se entendera por Potencia Conectada, aquella
potencia activa maxima requerida por el usuario al
momento de solicitar el suministro y que técnicamente
soporta la conexion eléctrica; el mismo que debe
adecuarse al derecho de potencia otorgado por cada
tipo de conexién eléctrica establecido en la Resolucion
OSINERGMIN N° 159-2015-OS/CD, o la que la sustituya.”

“20.1 Para el caso de los usuarios en BT, la potencia
conectada debe adecuarse al derecho de potencia
otorgado por cada tipo de conexidn eléctrica establecido
en la Resolucién OSINERGMIN N° 159-2015-OS/CD, o
la que la sustituya y podra ser estimada por medio de la
medicion de la demanda maxima de potencia activa a
través de los instrumentos adecuados o en funcién del
siguiente procedimiento:

()7

“21.1 Para el caso de los usuarios en MT, la potencia
conectada debe adecuarse al derecho de potencia
otorgado por cada tipo de conexidn eléctrica establecido
en la Resolucion N° 159-2015-OS/CD, o la que la sustituya
y sera estimada por medio de la medicion de la demanda
maxima a través de los instrumentos adecuados.”

“23.5 Facturacion del cargo por potencia activa de
generacion

()

e) Tratandose de usuarios con opcion tarifaria MT3
y MT4, del Sistema Villacuri, la empresa distribuidora
podra aplicar, opcionalmente, un factor de ajuste en la
facturaciéon del cargo de potencia activa de generacion,
de acuerdo con lo que se indica a continuacion:

()7

“Articulo 32.- Mediciéon y Facturacién en la opcion
tarifaria BT8

()

b) La facturacion se efectuarda mediante un cargo
mensual de energia equivalente, correspondiente a
la ubicacion de zonas, al rango de consumo y tipo de
suministro. La empresa distribuidora podra efectuar la
facturacién y reparto del talonario de recibos o facturas
en forma mensual, semestral o anual; mientras que,
para todos los casos, la cobranza se efectuara de forma
mensual, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién N°
122-2018-0S/CD, o la que la sustituya o modifique.”

“Articulo 33.- Cambio del rango o tipo de consumo

()

b) En caso de cambio del rango de consumo y/o del
tipo de consumo, la empresa debera asumir los costos
requeridos para la adecuacion de sus instalaciones al
nuevo rango y/o tipo de consumo, en los montos que
establezca OSINERGMIN.”

Articulo 2.- Dejar sin efecto el literal ¢) del numeral
4.12 de la norma “Opciones Tarifarias y Condiciones
de Aplicacion de las Tarifas a Usuario Final”, aprobada
mediante la Resolucion N° 206-2013-OS/CD.

Articulo 3.- Las modificaciones aprobadas en los
Articulos 1 y 2 de la presente Resolucion entraran en
vigencia el 1 de noviembre de 2018.

Articulo 4.- La presente Resolucion y la norma
deberan ser publicados en el diario oficial EI Peruano y
consignada, en el portal de internet de Osinergmin, http://
www.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/Resoluciones-
GRT-2018.aspx, junto con el Informe Técnico N° 484-
2018-GRT vy el Informe Legal N° 485-2018-GRT, que
forman parte integrante de esta resolucion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA. - Aplicacién de la norma “Opciones
Tarifarias y Condiciones de Aplicacion de las Tarifas
a Usuario Final” sin considerar las modificaciones
aprobadas

Excepcionalmente la Resolucién Osinergmin N° 206-
2013-OS/CD continuara aplicandose sin considerar las
modificaciones aprobadas en la presente resolucion para
las empresas: Electronorte Medio S.A.; Electrocentro
S.A.; Electro Sur Este S.AA.; Electronoroeste S.A;
Electro Oriente S.A.; Sociedad Eléctrica del Sur Oeste
S.A.; Electronorte S.A.; Electro Puno S.A.A.; Electrosur
S.A.; Electro Ucayali S.A.; y, Empresa de Administracion
de Infraestructura Eléctrica S.A., hasta que entre en
vigencia la resolucién que fije el nuevo Valor Agregado
de Distribucion (VAD) para el periodo 2019 — 2023
correspondiente a dichas empresas, de conformidad con
la prérroga del VAD dispuesto por la Resolucion Ministerial
N° 530-2016-MEM/DM.

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo

1707724-2

Aprueban Factor de Recargo del Fondo de
Compensacion Social Eléctrica aplicable a
cargos tarifarios de los usuarios del servicio
publico de electricidad de los sistemas
interconectados
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO |
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION

EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 173-2018-0S/CD

Lima, 30 de octubre de 2018
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Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 166-2018-OS/CD
Aprueba Precio a Nivel de Generacién y Programa de Transferencias
para noviembre 2018 - enero 2019.

Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 167-2018-OS/CD
Aprueba Factores de Ajuste de los Cargos Adicionales del Peaje del
Sistema Principal de Transmisién para noviembre 2018 - enero 2019.

Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 168-2018-OS/CD
Pronunciamiento sobre la solicitud de modificacion del Plan de Inversiones
2017-2021, presentada por la empresa Electronorte S.A.

Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 169-2018-OS/CD
Pronunciamiento sobre la solicitud de modificacion del Plan de Inversiones
2017-2021, presentada por la empresa Electrodunas S.A.A.

Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 171-2018-0OS/CD
Aprueba Valorizacion de la Red de gas natural instalada en la zona industrial
de Truijillo por la empresa Especialistas en Gas del Perd S.A.C.,
autorizada en el marco del Decreto Supremo N° 063-2005-EM.

Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 175-2018-OS/CD
Solicitud de nulidad de la empresa Sociedad Eléctrica del Sur Oeste
contra la Resolucién N° 042-2018-OS/CD, mediante el cual
se calificaron los Sistemas de Distribucion Eléctrica.

Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 177-2018-OS/CD
Precision del plazo para la interposicién de recursos de reconsideracion
respecto a las Resoluciones N° 157 y N° 158-2018-OS/CD.

Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 047-2018-OS/GRT
Aprueba Programa de Transferencias del MCTER a las Empresas de Distribucion
Eléctrica-Periodo del 01 de noviembre al 3 de febrero de 2019.
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 166-2018-OS/CD

Lima, 30 de octubre de 2018
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 29 de la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacién Eléctrica, cre6
el Precio a Nivel Generacién (“PNG”), que debe ser aplicado a los consumidores finales de electricidad del Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (“SEIN”), sujetos a regulacién de precios por la energia o potencia que consumen.
Dicho Precio a Nivel Generacion es calculado como el promedio ponderado de los precios de los Contratos sin Licitacion
y de los Contratos resultantes de Licitaciones;

Que, el citado articulo 29 dispuso el establecimiento de un mecanismo de compensacion entre Usuarios Regulados
del SEIN, con la finalidad que el Precio a Nivel Generacién sea Unico, excepto por las pérdidas y la congestion de los
sistemas de transmision;

Que, mediante Decreto Supremo N° 019-2007-EM se aprobd el “Reglamento del Mecanismo de Compensacion entre los
Usuarios Regulados del SEIN” (“Reglamento”), en cuyo numeral 2.3 de su articulo 2 dispone que Osinergmin apruebe los
procedimientos necesarios para calcular el Precio a Nivel Generacién y determinar el programa de transferencias entre
empresas aportantes y receptoras del mecanismo de compensacion;

Que, mediante Resolucién N° 084-2018-OS/CD se publicé el Texto Unico Ordenado de la Norma “Precios a Nivel
Generacién y Mecanismo de Compensacion entre Usuarios”, aprobada mediante Resolucion N° 180-2007-OS/CD (“TUO
PNG”), el cual contiene, el procedimiento de aplicacion para la determinacion del precio y para el funcionamiento del
mecanismo;

Que, el TUO PNG establece que, trimestralmente, se calculara el Precio a Nivel Generacion y su férmula de ajuste; asi
como, se determinaran las transferencias entre empresas aportantes y receptoras; entre otros, producto de los reportes
ingresados dentro del periodo de célculo; posterior a ello, en caso se adviertan saldos no cubiertos por las mencionadas
transferencias, implicara una actualizacién del PNG que refleje dichas diferencias, a fin de saldarlas posteriormente con
el nuevo PNG aprobado;

Que, de otro lado, el articulo 5 de la Resolucion N° 056-2018-OS/CD, que fij6 los Precios en Barra para el periodo mayo
2018 — abril 2019, dispone que los precios maximos a partir de los cuales se determinaran los nuevos pliegos aplicables
a las empresas distribuidoras del SEIN desde el 01 de mayo de 2018 hasta el 30 de abril de 2019, se calcularan sobre la
base del PNG a que hace referencia el articulo 29 de la Ley N° 28832, de conformidad con lo establecido por el articulo
63 de la Ley de Concesiones Eléctricas;

Que, asimismo, de acuerdo con el numeral 4.4 del articulo 4 del Reglamento, es responsabilidad de Osinergmin publicar
el estado de las transferencias por concepto del Mecanismo de Compensacion;

Que, mediante Resolucion N° 127-2018-OS/CD, se calcularon los Precios a Nivel Generacién y el programa de
transferencias aplicables al trimestre agosto — octubre 2018, correspondiendo en esta oportunidad publicar, de acuerdo
con el numeral 4.4 del articulo 4 del Reglamento, el Precio a Nivel Generacion y el programa de transferencias, entre
empresas aportantes y receptoras del mecanismo de compensacién, para el siguiente trimestre noviembre 2018 — enero
2019;

Que, los calculos del PNG y sus conceptos a considerar, asi como el estado de transferencias aplicables al trimestre
noviembre 2018 — enero 2019, se encuentran sustentados en el Informe Técnico N° 475-2018-GRT y la procedencia
de la publicacion de la presente resolucion se analiza en el Informe Legal N° 049-2018-GRT, informes que forman
parte integrante de la presente resolucién. Los mencionados informes complementan la motivaciéon que sustenta
la resolucién de Osinergmin, cumpliendo de esta manera con el requisito de validez de los actos administrativos a
que se refiere el articulo 3.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversién Privada en los Servicios Publicos y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-
PCM; en el Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; en el
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 009-93-EM; en la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica;
en el Reglamento del Mecanismo de Compensacion entre los Usuarios Regulados del SEIN aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2007-EM vy, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; asi como en sus normas
modificatorias y complementarias; y

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo del Osinergmin en su Sesion N° 33-2018.
SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Aprobar el Precio a Nivel Generacion en las Subestaciones Base para la determinacion de las tarifas

maximas a los Usuarios Regulados del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional, y su férmula de reajuste, aplicables
para el siguiente trimestre, a partir del 04 de noviembre de 2018.
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1.1 PRECIOS A NIVEL GENERACION EN BARRAS DE REFERENCIA DE GENERACION

Cuadro N° 1
Subestaciones Base Tension PPN PENP PENF
kv S/ /kW-mes ctm. S/ /kWh ctm. S/ /kWh
SISTEMA ELECTRICO INTERCONECTADO NACIONAL (SEIN)
Zorritos 220 21,59 19,35 15,31
Talara 220 21,59 19,20 15,21
Piura Oeste 220 21,59 19,45 15,41
Chiclayo Oeste 220 21,59 19,50 15,47
Carhuaquero 220 21,59 19,22 15,23
Carhuaquero 138 21,59 19,23 15,23
Cutervo 138 21,59 19,40 15,29
Jaen 138 21,59 19,54 15,34
Guadalupe 220 21,59 19,44 15,48
Guadalupe 60 21,59 19,47 15,50
Cajamarca 220 21,59 19,22 15,19
Trujillo Norte 220 21,59 19,37 15,47
Chimbote 1 220 21,59 19,29 15,45
Chimbote 1 138 21,59 19,29 15,41
Paramonga Nueva 220 21,59 18,99 15,26
Paramonga Nueva 138 21,59 18,96 15,24
Paramonga Existente 138 21,59 18,88 15,20
Huacho 220 21,59 19,06 15,40
Zapallal 220 21,59 19,35 15,72
Ventanilla 220 21,59 19,40 15,81
Lima (1) 220 21,59 19,45 15,87
Cantera 220 21,59 19,28 15,75
Chilca 220 21,59 19,30 15,82
Independencia 220 21,59 19,22 15,65
Ica 220 21,59 19,27 15,68
Marcona 220 21,59 19,21 15,51
Mantaro 220 21,59 18,39 14,77
Huayucachi 220 21,59 18,61 14,98
Pachachaca 220 21,59 18,23 14,50
Pomacocha 220 21,59 18,04 14,26
Huancavelica 220 21,59 18,62 15,01
Callahuanca 220 21,59 18,91 15,45
Cajamarquilla 220 21,59 19,30 15,76
Huallanca 138 21,59 18,72 14,99
Vizcarra 220 21,59 18,31 14,43
Tingo Maria 220 21,59 17,75 14,12
Aguaytia 220 21,59 17,59 13,97
Aguaytia 138 21,59 17,63 14,00
Aguaytia 22,9 21,59 17,62 13,99
Pucallpa 138 21,59 18,39 14,46
Pucallpa 60 21,59 18,41 14,47
Aucayacu 138 21,59 22,56 14,27
Tocache 138 21,59 22,43 14,71
Tingo Maria 138 21,59 17,50 14,05
Hudnuco 138 21,59 17,89 14,09
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Subestaciones Base Tension PPN PENP PENF
kV S/ [kW-mes ctm. S/ /kWh ctm. S/ /kWh
Paragsha Il 138 21,59 17,98 13,95
Paragsha 220 21,59 18,01 13,95
Yaupi 138 21,59 17,76 13,72
Yuncan 138 21,59 17,85 13,79
Yuncan 220 21,59 17,90 13,81
Oroya Nueva 220 21,59 18,15 14,04
Oroya Nueva 138 21,59 18,11 13,92
Oroya Nueva 50 21,59 18,14 14,09
Carhuamayo 138 21,59 17,99 13,90
Carhuamayo Nueva 220 21,59 17,99 13,88
Caripa 138 21,59 18,05 13,88
Desierto 220 21,59 19,29 15,73
Condorcocha 138 21,59 18,07 13,89
Condorcocha 44 21,59 18,07 13,89
Machupicchu 138 21,59 18,91 15,17
Cachimayo 138 21,59 19,44 15,54
Cusco (2) 138 21,59 19,52 15,58
Combapata 138 21,59 19,74 15,77
Tintaya 138 21,59 19,91 15,91
Ayaviri 138 21,59 19,63 15,65
Azangaro 138 21,59 19,46 15,50
San Gaban 138 21,59 18,60 14,87
Mazuco 138 21,59 18,85 15,02
Puerto Maldonado 138 21,59 19,51 15,40
Juliaca 138 21,59 19,72 15,68
Puno 138 21,59 19,71 15,77
Puno 220 21,59 19,68 15,73
Callalli 138 21,59 19,89 15,99
Santuario 138 21,59 19,64 15,79
Arequipa (3) 138 21,59 19,72 15,81
Socabaya 220 21,59 19,69 15,79
Cerro Verde 138 21,59 19,79 15,85
Reparticion 138 21,59 19,89 15,88
Mollendo 138 21,59 20,00 15,94
Moquegua 220 21,59 19,62 15,75
Moquegua 138 21,59 19,63 15,76
llo ELS 138 21,59 19,77 15,83
Botiflaca 138 21,59 19,72 15,83
Toquepala 138 21,59 19,74 15,87
Aricota 138 21,59 19,59 15,81
Aricota 66 21,59 19,50 15,79
Tacna (Los Héroes) 220 21,59 19,78 15,83
Tacna (Los Héroes) 66 21,59 19,96 15,90
La Nina 220 21,59 19,42 15,47
Cotaruse 220 21,59 19,18 15,37
Carabayllo 220 21,59 19,29 15,67
La Ramada 220 21,59 18,99 15,05
Lomera 220 21,59 19,27 15,60
Asia 220 21,59 19,30 15,80
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Subestaciones Base Tension PPN PENP PENF
kV S/ /kW-mes ctm. S/ /kWh ctm. S/ /kWh
Alto Praderas 220 21,59 19,49 15,98
La Planicie 220 21,59 19,28 15,69
Belaunde 138 21,59 16,57 12,28
Tintaya Nueva 220 21,59 19,88 15,92

Notas:

(1) Barra de Referencia de Generacion Lima: Constituida por las Barras de Referencia de Generacién Chavarria 220
kV, Santa Rosa 220 kV, San Juan 220 kV, Los Industriales 220 kV y Carapongo 220 kV.

(2) Barra de Referencia de Generacion Cusco: Constituida por las Barras de Referencia de Generacién Dolorespata
138 kV y Quencoro 138 kV.

(3) Barra de Referencia de Generacion Arequipa: Constituida por las Barras de Referencia de Generacién Socabaya
138 kV y Chilina 138 kV.

Donde:

PPN : Precio a Nivel Generacién de la Potencia de Punta
PENP : Precio a Nivel Generacion de la Energia en Horas de Punta
PENF : Precio a Nivel Generacion de la Energia en Horas Fuera de Punta

1.2 PRECIOS A NIVEL GENERACION EN BARRAS DIFERENTES A LAS SENALADAS EN EL NUMERAL 1.1.

Los Precios a Nivel Generacion de la Energia (en Horas de Punta y Fuera de Punta) seran el resultado de multiplicar los
Precios a Nivel Generacion de la energia en una Subestacién de Referencia por el respectivo Factor Nodal de Energia.
Los Precios a Nivel Generacién de la Potencia seran el resultado de multiplicar los Precios a Nivel Generacion de la
Potencia de Punta en la Subestacién de Referencia por el respectivo Factor de Pérdidas de Potencia.

Se define:

PENP1 = PENPO X FNE ..o (1)

PENF1 = PENFO X FNE (2)

PPN1 = PPNO X FPP (3)

Donde:

PENPO Precio a Nivel Generacién de la Energia en Horas de Punta, definido.
PENFO : Precio a Nivel Generacién de la Energia en Horas Fuera de Punta, definido.
PPNO : Precio a Nivel Generacion de la Potencia de Punta, definido.

PENP1 : Precio a Nivel Generacién de la Energia en Horas de Punta, por determinar.
PENF1 : Precio a Nivel Generacién de la Energia en Horas Fuera de Punta, por determinar.
PPN1 : Precio a Nivel Generacion de la Potencia de Punta, por determinar.

FNE : Factor Nodal de Energia

FPP : Factor de Pérdidas de Potencia

En los casos en que se hace referencia a factores nodales o factores de pérdidas, debe entenderse que estos corresponden
a los aprobados mediante la Resolucion N° 056-2018-OS/CD, en sus modificatorias o las que las sustituyan.

Articulo 2°.- Las Férmulas de Reajuste de los Precios a Nivel Generacion a que se refiere el articulo 1 de la presente
Resolucion son las siguientes:

PENP = PENPO X FA ..o (4)

PENF = PENFO X FA .. (5)

PPN = PPNO X FA ..o (6)

FA = 0,04 X VPB + 0,96 X VPL . (7)

VPB = PB/PBO ..o (8)

VPL = PL/PLO .ot (9)

Donde:

FA = Factor de actualizacién de precios. Sera redondeado a cuatro digitos decimales.

PENPO = Precio a Nivel Generacion de la Energia en Horas de Punta publicado en la presente resolucion.
PENFO = Precio a Nivel Generacion de la Energia en Horas Fuera de Punta publicado en la presente resolucion.
PPNO = Precio de Potencia a Nivel Generacion publicado en la presente resolucion.

VPB = Variacién del Precio en Barra.

VPL = Variacién del Precio de Licitaciones.

PB = Precio en Barra promedio definido por:

PB = PPM/(7,2X0,8) + 0,2 X PEMP + 0,8 X PEMF

PBO = PBvigente igual a 17,62 ctm S/ /kWh.

PL = Precio de licitacion promedio definido por:

PL = PPL/(7,2X0,8) + 0,2 X PELP + 0,8 X PELF

PLO = PLvigente igual a 20,04 ctm S/ /kWh.

PENP = Precio a Nivel Generacion de la Energia en Horas de Punta actualizado, expresado en céntimos de S/kWh

y redondeado a dos digitos decimales.
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PENF = Precio de la Energia a Nivel Generacién en Horas Fuera de Punta actualizado, expresado en céntimos de
S//kWh y redondeado a dos digitos decimales.

PPN = Precio de Potencia a Nivel Generacion actualizado, expresado en S//kW y redondeado a dos digitos
decimales.

PPM = Precio de la Potencia de Punta a Nivel Generacién en la Subestaciéon Base Lima, expresado en S//kW,

obtenido de acuerdo con lo establecido en la Resolucién N° 056-2018-0OS/CD.

PEMP = Precio de la Energia a Nivel Generacion en Horas de Punta en la Subestacion Base Lima, expresado en
céntimos de S//kWh, obtenido de acuerdo con lo establecido en la Resolucién N° 056-2018-OS/CD.

PEMF = Precio de la Energia a Nivel Generacién en Horas Fuera de Punta en la Subestacién Base Lima, expresado
en céntimos de S//kWh, obtenido de acuerdo con lo establecido en la Resolucion N° 056-2018-OS/CD.

PPL = Precio promedio ponderado de la Potencia de Punta en la Subestacién Base Lima, expresado en S//kW,
obtenido a partir de los contratos firmados via licitaciones.

PELP = Precio promedio ponderado de la Energia a Nivel Generacién en Horas de Punta en la Subestaciéon Base
Lima, expresado en céntimos de S//kWh, obtenido a partir de los contratos firmados via licitaciones.

PELF = Precio promedio ponderado de la Energia a Nivel Generacion en Horas Fuera de Punta en la Subestacion

Base Lima, expresado en céntimos de S/kWh, obtenido a partir de los contratos firmados via licitaciones.

El factor FA se aplicara a los Precios a Nivel de Generacion, sin considerar el incremento por Saldo de Compensacion, en
caso que éste se incremente o disminuya en mas de 1% respecto al valor del mismo empleado en la uUltima actualizacion.
En estos casos, los nuevos precios entraran en vigencia el cuarto dia calendario del mes.

Articulo 3°.- Las Transferencias correspondientes a los Saldos Ejecutados Acumulados, a que se refiere el articulo 29
de la Ley N° 28832 y el articulo 3.2 del Reglamento del Mecanismo de Compensacién entre los Usuarios Regulados del
SEIN, fueron efectuadas mediante los Comunicados N° 023-2018-GRT y N° 026-2018-GRT, en aplicacién del numeral
4.2 del TUO de la Norma “Precios a Nivel Generacién y Mecanismo de Compensacién entre Usuarios”, aprobado por
Resolucion N° 084-2018-OS/CD.

Articulo 4°.- La presente resolucién debera ser publicada en el diario oficial El Peruano y consignada, junto con los
Informes N° 475-2018-GRT y N° 049-2018-GRT, en la pagina Web de Osinergmin: http://www.osinergmin.gob.pe/
Resoluciones/Resoluciones-GRT-2018.aspx.

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo
OSINERGMIN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 167-2018-0S/CD

Lima, 30 de octubre de 2018
CONSIDERANDO:

Que, mediante los Decretos Legislativos N° 1002 y N° 1041, asi como la Ley N° 29852 y la Ley N° 29970 (“las Normas”)
se dispuso que se incluya como parte del Peaje por Conexién Unitario al Sistema Principal de Transmisién:

(i)  El cargo por seguridad de suministro que compensa a los contratos de Reserva Fria (RF) de la Planta de llo, de
Talara, de Eten, de Puerto Maldonado y de Pucallpa;

(i)  El cargo por Prima determinado a partir de la diferencia entre la valorizacion de las inyecciones netas de energia
de los generadores que utilizan recursos energéticos renovables a su correspondiente Tarifa de Adjudicacion de
licitacion y la valorizacion de la mencionada energia a Costos Marginales de Corto Plazo;

(iii)  El cargo que compensa los recargos pagados por los generadores eléctricos para financiar el Fondo de Inclusion
Social Energética (FISE);

(iv) Elcargo por confiabilidad en la cadena de suministro de energia, que se determina en base a los costos necesarios
para compensar las situaciones de emergencia eléctrica o graves deficiencias del servicio eléctrico por falta de
capacidad de produccion y/o transporte declarados por el Ministerio de Energia y Minas; y

(v) El cargo que compensa por capacidad de Generacién Eléctrica de los contratos de Nodo Energético en el
Sur del Per( de las centrales térmicas Puerto Bravo y NEPI, de Samay | S.A. y ENGIE Energia Pert S.A,,
respectivamente.

Que, mediante Resoluciones N° 651-2008-OS/CD, N° 001-2010-OS/CD, N° 151-2013-OS/CD, N° 140-2015-OS/CD,
N° 073-2016-OS/CD y modificatorias, se aprobaron los procedimientos que establecen la metodologia a seguir para
la determinacion de los cargos unitarios por compensaciones al momento de fijarse los Precios en Barra, asi como su
revision trimestral en la misma oportunidad en que se calculen los Precios a Nivel Generacion;

Que, mediante Resolucion N° 056-2018-OS/CD y modificatorias, se fijaron los Precios en Barra aplicables al periodo
mayo 2018 — abril 2019 que incluyeron los cargos unitarios por compensacion establecidos por la normativa. Asimismo,
se establecié que los mencionados cargos se actualizaran mediante la aplicacion de un factor de actualizacion “p”
que se determinara trimestralmente conforme a lo establecido por los procedimientos sefalados en el considerando
anterior;

Que, asimismo, en cumplimiento de la norma “Procedimiento para Aplicacién del Mecanismo de Compensacion establecido
en el Decreto Supremo N° 035-2013-EM”, aprobado con Resolucion N° 114-2015-OS/CD; se fijo el Cargo Unitario por
Compensacion GGEE-DUP a ser adicionado al Peaje del Sistema Secundario y Complementario de Transmisién, para
el periodo mayo 2018 — abril 2019, asignado a la demanda del Area de Demanda 15, mediante Resolucién N° 064-2018-
OS/CD. En esta resolucién se establecié que el mencionado cargo se actualizara trimestralmente;
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Que, luego de revisada la informacién proporcionada por el COES, por la Unidad de Generacién del SEIN de la Divisién
de Supervision de Electricidad y por las empresas Hidrandina S.A., Electrocentro S.A., Electro Oriente S.A., Electro
Ucayali S.A. y Electro Sur Este S.A.A., se ha procedido a elaborar los Informes Técnicos N° 471-2018-GRT, N° 472-2018-
GRT y N° 473-2018-GRT que contienen el detalle de los célculos que sustentan los factores de actualizaciéon “p” y “FA” a
aplicar para determinar los cargos unitarios por compensacion a partir del 04 de noviembre de 2018;

Que, el analisis legal de la publicacion de los factores de actualizacion se encuentra sustentado en el Informe Legal N°
346-2018-GRT;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos; en el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas y en su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM; en la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la
Generacion Eléctrica; y, en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; asi como, en sus normas modificatorias y complementarias; y

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesion N° 33-2018.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar los factores de actualizacion “p” aplicables a partir del 04 de noviembre de 2018 para determinar los
cargos unitarios por Compensacion por Seguridad de Suministro de Reserva Fria, por Prima, por FISE, por Capacidad de

Generacion Eléctrica y por Compensacion de la Confiabilidad en la Cadena de Suministro de Energia, para el siguiente
trimestre.

Cargo Unitario Factor “p”

RF de Talara 1,0613

Cargo Unitario por Compensacién por Seguridad de Suministro QE SZ :l(:e o Eien 183;:
RF: Reserva Fria :

RF de Puerto Maldonado 1,0367

RF de Pucallpa 1,0423

Central Cogeneracion Paramonga 1,9703

C.H. Santa Cruz Il 1,0513

C.H. Santa Cruz | 1,1324

C.H. Poechos 2 0,8692

C.H. Roncador 1,3696

C.H. La Joya 1,1707

C.H. Carhuaquero IV 1,1368

C.H. Cafa Brava 1,4419

C.T. Huaycoloro 1,1393

C.H. Purmacana 0,0000

C.H. Huasahuasi | 1,0686

C.H. Huasahuasi Il 1,1700

C.H. Nuevo Imperial 1,2381

Reparticién Solar 20T 1,0585

Majes Solar 20T 1,0528

Tacna Solar 20T 1,0719

Cargo por Prima Panamericana Solar 20T 1,0582

C.H. Yanapampa 1,0444

C.H. Las Pizarras 1,0784

C.E. Marcona 1,0692

C.E. Talara 1,0571

C.E. Cupisnique 1,0596

C.H. Runatullo Ill 1,1557

C.H. Runatullo Il 1,1067

CSF Moquegua FV 1,0708

C.H. Canchayllo 1,2581

C.T. La Gringa 1,2500

C.E. Tres Hermanas 1,1565

C.H. Chancay 1,0664

C.H. Rucuy 1,0811

C.H. Potrero 0,2517

C.H. Yarucaya 0,9245

C.S. Rubi 1,0127

C.H. Renovandes H1 1,1123

C.S. Intipampa 1,1421

Cargo Unitario por FISE 1,0825

Cargo Unitario por Compensacion de la Confiabilidad en la Cadena de Suministro de Energia 1,1230

. ' I CT Puerto Bravo 1,0308

Cargo Unitario por Capacidad de Generacion Eléctrica CTNEPI 10285
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Articulo 2°.- El COES debera distribuir los montos a transferir recaudados via el Cargo Unitario por Compensacién de la
Confiabilidad en la Cadena de Suministro de Energia de la siguiente manera: 41% corresponde al Saldo pendiente por
compensar por la liquidaciéon del Cargo CVOA-CMg (Cargo que compensaba la diferencia entre el costo variable real y
el Costo Marginal de Corto Plazo idealizado); y el 59% restante debera asignarse segun lo siguiente: el 54% a Electro
Oriente S.A., 1% a Electro Sur Este S.A., 27% a Electrocentro S.A. y 18% a Hidrandina S.A.

Articulo 3°.- Aprobar el factor de actualizacién “FA” aplicable a partir del 04 de noviembre de 2018 para determinar el
Cargo Unitario por Compensacién GGEE-DUP, a ser adicionado al Peaje del Sistema Secundario y Complementario de
Transmisién asignado al Area de Demanda 15 aprobado mediante Resoluciéon N° 064-2018-OS/CD, para el siguiente
trimestre.

- Factor
Cargo Unitario FA
Cargo Unitario por Compensacion GGEE-DUP 1,0924

Articulo 4°.- La presente resolucién debera ser publicada en el diario oficial El Peruano y consignada, junto con los
Informes N° 471-2018-GRT, Informes N° 472-2018-GRT, N° 473-2018-GRT y N° 346-2018-GRT, en la pagina web de

Osinergmin: www.osinergmin.gob.pe

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo
OSINERGMIN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 168-2018-OS/CD

Lima, 30 de octubre de 2018
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion N° 104-2016-OS/CD se aprobd el Plan de Inversiones para el periodo mayo 2017 — abril 2021;
la misma que respecto al Area de Demanda 2 fue impugnada por la empresa Electronorte S.A. (en adelante “ENSA”) y
por Consorcio Eléctrico Villacuri S.A.C., recursos de reconsideracion que se resolvieron mediante Resoluciones N° 183
y 187-2016-OS/CD respectivamente, declarando infundada, fundadas y fundadas en parte, pretensiones vinculadas con
el Area de Demanda 2. Posteriormente, los cambios efectuados al citado Plan de Inversiones en todas las Areas de
Demanda, fueron consignados en la Resolucién N° 193-2016-0OS/CD;

Que, dentro del Plan de Inversiones aprobado, se considerd, entre otros aspectos, la proyeccién de la demanda
para el periodo 2017-2021, la definicion del Sistema Eléctrico a Remunerar y la determinacién de la inversion
asociada;

Que, el numeral VII) del literal d) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, sefnala que:
“En la eventualidad de ocurrir cambios significativos en la demanda proyectada de electricidad, o modificaciones en la
configuracion de las redes de transmision aprobadas por el Ministerio, o en las condiciones técnicas o constructivas, o
por otras razones debidamente justificadas, respecto a lo previsto en el Plan de Inversiones vigente, el respectivo titular
podra solicitar a Osinergmin la aprobacién de la modificacién del Plan de Inversiones vigente, acompafiando el sustento
técnico y econémico debidamente documentado”;

Que, el citado numeral, dispone que Osinergmin debera emitir pronunciamiento, sustentado técnica y econémicamente,
en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles de presentada la solicitud de modificacion; y que debera establecer la
oportunidad, los criterios y procedimientos para la presentacion y aprobacion de las modificaciones al Plan de Inversiones,
las cuales deben seguir los mismos principios que los aplicados en la formulacion del Plan de Inversiones;

Que, por su parte, en la Norma Tarifas y Compensaciones para Sistemas Secundarios de Transmision (SST) y Sistemas
Complementarios de Transmisién (SCT), aprobada mediante la Resolucion N° 217-2013-OS/CD, se definieron los
criterios, metodologia y formatos para la presentacion de los estudios que sustenten las propuestas de regulacién
de los SST y SCT, asi como lo referente al proceso de aprobaciéon del Plan de Inversiones y de sus eventuales
modificaciones;

Que, asimismo, en la Tercera Disposicién Transitoria de la Resolucién N° 217-2013-OS/CD se sefala, “como
Unica oportunidad para presentar propuestas e iniciar el proceso de modificacion a que se refiere el articulo
139 del RLCE, del Plan de Inversiones en Transmision del periodo 2017 — 2021, el mes de mayo del afio 2018
para los titulares de las Areas de Demanda 1 al 5, el mes de junio del afio 2018 para los titulares de las Areas
de Demanda 6 al 10, y el mes de julio del afo 2018 para los titulares de las Areas de Demanda 11 al 14. En el
referido proceso la Gerencia de Regulacién de Tarifas podra presentar observaciones a las propuestas, en cuyo
caso los plazos a cargo del titular de transmisién no seran contabilizados dentro del plazo que tiene la Autoridad
para la aprobacion. Atendidas las observaciones, se procedera con la publicaciéon de la modificacion del Plan de
Inversiones, segun corresponda”;

Que, con carta GD-152-2018, el 31 de mayo de 2018, la empresa ENSA ha solicitado a Osinergmin la modificacién
del Plan de Inversiones 2017-2021 correspondiente al Area de Demanda 2, acompafnando para el efecto el informe
denominado “Estudio de los Sistemas Eléctricos de Electronorte para Modificacion del Plan de Inversiones en Transmisién
2017-2021”, dando inicio al proceso administrativo, en el cual se presentaron las observaciones y la respuesta a ellas,
en los plazos otorgados por el Regulador;
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Que, aquellos aspectos que no han sido subsanados en la propuesta final (presentada junto a la respuesta a las
observaciones), por el respectivo titular, no son considerados como parte de la solicitud de modificacion del Plan de
Inversiones de dicha empresa, en el proceso en curso. Asimismo, las nuevas solicitudes de modificacion del Plan de
Inversiones formuladas de forma posterior al vencimiento de presentacion de su propuesta de modificacién, y que no sean
una consecuencia directa de las observaciones de Osinergmin, resultan solicitudes extemporaneas que no corresponden
ser consideradas dentro del proceso regulatorio;

Que, ENSA sostiene que las causales que motivan la referida solicitud son: i) el cambio significativo en la proyeccién
de la demanda prevista en la aprobacion del Plan; y ii) por otras razones; por lo cual, ENSA, propone incorporaciones
y modificaciones al Plan de Inversiones vigente. Al respecto, se ha revisado la propuesta de ENSA y se ha verificado
el cumplimiento de las causales antes mencionadas, siendo principalmente por un menor crecimiento de la demanda;

Que, con base en la informacion revisada y dentro del plazo otorgado, Osinergmin ha procedido a realizar un analisis
integral, con el objetivo de sustentar su pronunciamiento sobre la solicitud de modificacion del Plan de Inversiones 2017-
2021, presentada por ENSA, cuyo desarrollo se encuentra contenido en el Informe Técnico correspondiente, el mismo
que forma parte integrante de la presente resolucién;

Que, se ha expedido el Informe Técnico N° 480-2018-GRT vy el Informe Legal N° 481-2018-GRT, de la Division de
Generacion y Transmision Eléctrica y de la Asesoria Legal de la Gerencia de Regulacion de Tarifas de Osinergmin,
respectivamente; los mismos que complementan la motivacién que sustenta la decision de Osinergmin, cumpliendo de
esta manera con el requisito de validez de los actos administrativos a que se refiere el numeral 4 del articulo 3 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 009-93-EM, en la Ley N° 28832, Ley Para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacién
Eléctrica, en la Ley N° 27838, en el Reglamento General del Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-
PCM; y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesion N° 33-2018.
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Modificar el Plan de Inversiones en Transmision del periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2017 al
30 de abril de 2021, aprobado mediante Resolucién N° 104-2016-OS/CD y reemplazado con Resoluciéon N° 193-2016-
OS/CD, en lo correspondiente al Area de Demanda 2, segln se detalla en la seccion 6.4 (Modificacion del Plan de
Inversiones 2017-2021) del Informe Técnico N° 480-2018-GRT. En el numeral 6.3.3.3 del citado informe se encuentra
el pronunciamiento con relacién a la solicitud de reconocimiento de Elementos cuyo ario de fabricacion es anterior al
previsto en la Norma “Procedimiento de Altas y Bajas en Sistemas de Transmision Eléctrica de SST y SCT”, aprobada
con Resolucién N° 018-2014-OS/CD.

Articulo 2°.- Incorporar, como parte integrante de la presente resolucion, el Informe Técnico N° 480-2018-GRT vy el
Informe Legal N° 481-2018-GRT.

Articulo 3°.- Las modificaciones en la Resolucién N° 193-2016-OS/CD, como consecuencia de lo dispuesto en la
presente resolucién, seran consolidadas en su oportunidad, junto a las demas modificaciones producto de los procesos
administrativos en curso, en resoluciéon complementaria.

Articulo 4°.- La presente resolucién deberd ser publicada en el diario oficial El Peruano y consignada, conjuntamente con
el Informe Técnico N° 480-2018-GRT e Informe Legal N° 481-2018-GRT en la web institucional: hitp:/www.osinergmin.

gob.pe/Resoluciones/Resoluciones-GRT-2018.aspx.

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo
Osinergmin

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO 5
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 169-2018-0S/CD

Lima, 30 de octubre de 2018
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion N° 104-2016-OS/CD se aprobd el Plan de Inversiones para el periodo mayo 2017 —abril 2021,
el mismo que fue posteriormente sustituido mediante Resolucion N° 193-2016-OS/CD;

Que, dentro del Plan de Inversiones aprobado, se considerd, entre otros aspectos, la proyeccion de la demanda para el
periodo 2017-2021, la definicién del Sistema Eléctrico a Remunerar y la determinacion de la inversién asociada;

Que, el numeral VII) del literal d) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, sefala que:
“En la eventualidad de ocurrir cambios significativos en la demanda proyectada de electricidad, o modificaciones en la
configuracién de las redes de transmision aprobadas por el Ministerio, o en las condiciones técnicas o constructivas, o
por otras razones debidamente justificadas, respecto a lo previsto en el Plan de Inversiones vigente, el respectivo titular
podra solicitar a Osinergmin la aprobacion de la modificacion del Plan de Inversiones vigente, acomparnando el sustento
técnico y econdmico debidamente documentado”;
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Que, el citado numeral, dispone que Osinergmin debera emitir pronunciamiento, sustentado técnica y econémicamente,
en un plazo méaximo de sesenta (60) dias habiles de presentada la solicitud de modificacion; y que debera establecer la
oportunidad, los criterios y procedimientos para la presentacion y aprobacion de las modificaciones al Plan de Inversiones,
las cuales deben seguir los mismos principios que los aplicados en la formulacion del Plan de Inversiones;

Que, por su parte, en la Norma Tarifas y Compensaciones para Sistemas Secundarios de Transmisién (SST) y Sistemas
Complementarios de Transmision (SCT), aprobada mediante la Resolucion N° 217-2013-OS/CD, se definieron los
criterios, metodologia y formatos para la presentacion de los estudios que sustenten las propuestas de regulacion de los
SST y SCT, asi como lo referente al proceso de aprobacién del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones;

Que, asimismo, en la Tercera Disposicion Transitoria de la Resolucion N° 217-2013-OS/CD se sefiala, “como Unica
oportunidad para presentar propuestas e iniciar el proceso de modificacién a que se refiere el articulo 139 del RLCE,
del Plan de Inversiones en Transmision del periodo 2017 — 2021, el mes de mayo del afio 2018 para los titulares de las
Areas de Demanda 1 al 5, el mes de junio del afio 2018 para los titulares de las Areas de Demanda 6 al 10, y el mes de
julio del afio 2018 para los titulares de las Areas de Demanda 11 al 14. En el referido proceso la Gerencia de Regulacion
de Tarifas podra presentar observaciones a las propuestas, en cuyo caso los plazos a cargo del titular de transmisién
no seran contabilizados dentro del plazo que tiene la Autoridad para la aprobacion. Atendidas las observaciones, se
procedera con la publicacion de la modificacion del Plan de Inversiones, segun corresponda’;

Que, con carta GL-121-2018/GTC/Gl, el 28 de junio de 2018, la empresa Electrodunas S.A.A. (en adelante
“ELECTRODUNAS”) ha solicitado a Osinergmin la modificaciéon del Plan de Inversiones 2017-2021 correspondiente
al Area de Demanda 8, acompafando para el efecto el informe denominado “Estudio de que sustenta la propuesta
de modificacion del Plan de Inversiones en el sistema de transmision de Electrodunas S.A.A., periodo 2017-2021”,
dando inicio al proceso administrativo, en el cual se presentaron las observaciones y la respuesta a ellas, en los plazos
otorgados por el Regulador;

Que, aquellos aspectos que no han sido subsanados en la propuesta final (presentada junto a la respuesta a las
observaciones), por el respectivo titular, no son considerados como parte de la solicitud de modificacién del Plan de
Inversiones de dicha empresa, en el proceso en curso.

Que, las nuevas solicitudes de modificacién del Plan de Inversiones formuladas de forma posterior al vencimiento
de presentacién de su propuesta de modificacién, y que no sean una consecuencia directa de las observaciones de
Osinergmin, resultan solicitudes extemporaneas que no corresponden ser consideradas dentro del proceso regulatorio;

Que, ELECTRODUNAS sostiene que las causales que motivan la referida solicitud son: i) el cambio significativo en la
proyeccion de la demanda prevista en la aprobacién del Plan; ii) cambios en las condiciones técnicas o constructiva; y
iii) por otras razones; por lo cual, ELECTRODUNAS, propone incorporaciones y modificaciones al Plan de Inversiones
vigente. Al respecto, se ha revisado la propuesta de ELECTRODUNAS y se ha verificado el cumplimiento de las causales
antes mencionadas, debido principalmente a que el crecimiento de la demanda ha sido menor de lo proyectado;

Que, con base en la informacion revisada y dentro del plazo otorgado, Osinergmin ha procedido a realizar un analisis
integral, con el objetivo de sustentar su pronunciamiento sobre la solicitud de modificacion del Plan de Inversiones 2017-
2021, presentada por ELECTRODUNAS, cuyo desarrollo se encuentra contenido en el Informe Técnico correspondiente,
el mismo que forma parte integrante de la presente resolucion;

Que, se ha expedido el Informe Técnico N° 482-2018-GRT vy el Informe Legal N° 483-2018-GRT, de la Division de
Generacién y Transmision Eléctrica y de la Asesoria Legal de la Gerencia de Regulacion de Tarifas de Osinergmin,
respectivamente; los mismos que complementan la motivacién que sustenta la decisién de Osinergmin, cumpliendo de
esta manera con el requisito de validez de los actos administrativos a que se refiere el numeral 4 del articulo 3 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 009-93-EM, en la Ley N° 28832, Ley Para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacién
Eléctrica, en la Ley N° 27838, en el Reglamento General del Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-
PCM; y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesion N° 33-2018.
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Modificar el Plan de Inversiones en Transmisién del periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2017 al
30 de abril de 2021, aprobado mediante Resolucion N° 104-2016-OS/CD y reemplazado con Resolucion N° 193-2016-
OS/CD, en lo correspondiente al Area de Demanda 8, segln se detalla en la seccién 6.4 (Modificacion del Plan de
Inversiones 2017-2021) del Informe Técnico N° 482-2018-GRT.

Articulo 2°.- Incorporar, como parte integrante de la presente resolucion, el Informe Técnico N° 482-2018-GRT vy el
Informe Legal N° 483-2018-GRT.

Articulo 3°.- Las modificaciones en la Resolucion N° 193-2016-OS/CD, como consecuencia de lo dispuesto en la
presente resolucion, seran consolidadas en su oportunidad, junto a las demas modificaciones producto de los procesos
administrativos en curso, en resolucion complementaria.

Articulo 4°.- La presente resolucién debera ser publicada en el diario oficial EI Peruano y consignada, conjuntamente con
el Informe Técnico N° 482-2018-GRT e Informe Legal N° 483-2018-GRT en la web institucional: http://www.osinergmin.
gob.pe/Resoluciones/Resoluciones-GRT-2018.aspx.

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo
Osinergmin
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO )
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 171-2018-0S/CD

Lima, 30 de octubre de 2018
VISTO:

El Decreto Supremo N° 063-2005-EM emitido por el Ministerio de Energia y Minas; y los Informes N° 477-2018-GRT y N°
478-2018-GRT, elaborados por la Division de Gas Natural y la Asesoria Legal de la Gerencia de Regulacién de Tarifas
del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin).

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con lo sefnalado en el Articulo 10 del Decreto Supremo N° 063-2005-EM, la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas esta facultada a autorizar el abastecimiento de GNC y/o GNL, a través de
redes hacia varios puntos de consumo, en aquellas zonas en las que no se haya otorgado una Concesion de distribucién;

Que, de conformidad con el articulo citado, la vigencia de dichas autorizaciones esta condicionada al otorgamiento de
una concesion en la zona y a la existencia de infraestructura para la prestacion del servicio de distribucion, en cuyo
caso las redes instaladas pasaran a formar parte del Sistema de Distribucién, previo pago de un precio acordado por las
partes. La norma precisa que en los casos en que las partes no lleguen a un acuerdo sobre el precio de transferencia de
redes, éste serd determinado por Osinergmin;

Que, en el marco de las disposiciones citadas, mediante Resolucién Directoral N° 082-2013-MEM/DGH de fecha 24 de
junio de 2013, la Direcciéon General de Hidrocarburos autorizé a la empresa Especialistas en Gas del Pert S.A.C. (en
adelante “EGP”) el abastecimiento de Gas Natural a partir de GNC hacia varios puntos de consumo en la zona industrial
de Trujillo, ubicada en el distrito y provincia de Trujillo del departamento de La Libertad;

Que, posteriormente, con fecha 18 de octubre de 2013, se publicé en el diario oficial EI Peruano la Resoluciéon Suprema
N° 067-2013-EM, mediante la cual se otorg6 a la empresa Gases del Pacifico S.A.C. (en adelante “QUAVII”) la Concesién
Norte del Proyecto “Masificacién del uso de Gas Natural a Nivel Nacional” y aprobé su respectivo Contrato de Concesién.
La referida concesién comprende las regiones Lambayeque, La Libertad, Ancash y Cajamarca;

Que, con fecha 03 de mayo de 2018, EGP presentd a Osinergmin una solicitud de valorizacién de su red de gas natural
instalada en la zona industrial de Truijillo, indicando que no habria llegado a un acuerdo sobre el precio de transferencia
de la misma con la empresa concesionaria de la zona, QUAVII. La referida solicitud fue trasladada a la empresa
concesionaria, a fin de que la misma, aporte la informacién y documentacién que considere pertinente para efectos de la
valorizacion que corresponde a este Organismo;

Que, de la revision de la documentacion presentada por las empresas mencionadas, se ha verificado que ambas
manifiestan no haber llegado a un acuerdo respecto al precio de transferencia de las redes de la empresa solicitante, lo
que se condice con la documentacion presentada por éstas;

Que, de acuerdo a lo sefalado, dado que la referida falta de acuerdo de las partes constituye el presupuesto previsto en
el Articulo 10 del Decreto Supremo N° 063-2005-EM para que sea Osinergmin quien determine el precio de transferencia
de redes, resulta procedente atender la solicitud de valorizacion de la red de gas natural instalada en la zona industrial
de Trujillo presentada por EGP ante este Organismo;

Que, debe tenerse presente que, de acuerdo con la normativa aplicable, el encargo conferido a este Organismo se limita
a valorizar las instalaciones del solicitante, no correspondiendo su intervencion o pronunciamiento respecto a los demas
aspectos vinculados a la transferencia de las instalaciones;

Que, conforme lo establecen los articulos 108° y 110° del TUO del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por
Red de Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM, la metodologia a aplicarse para valorizar
las instalaciones del solicitante es la de Valor Nuevo de Reemplazo (VNR), la cual es utilizada en la valorizacion
de activos en los procesos de regulacién tarifaria de la distribucién de gas natural por red de ductos. Asimismo, los
costos eficientes utilizados en la referida valorizacién corresponden a aquellos aprobados mediante Resolucién N°
055-2018-0OS/CD, publicada el 11 de abril de 2018, los cuales corresponde al proceso de fijaciéon de las Tarifas Unicas
de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos de la Concesién de Distribucién de Lima y Callao del periodo 2018-
2022;

Que, atendiendo a lo dispuesto en el Principio de Transparencia previsto en el Reglamento General de Osinergmin,
mediante Resolucion N° 142-2018-OS/CD, se publico el proyecto de resolucién que aprueba la valorizacién de la red de
gas natural instalada en la zona industrial de Trujillo por la empresa Especialistas en Gas del Pert S.A.C., autorizada
en el marco del Decreto Supremo N° 063-2005-EM, estableciéndose un plazo de quince (15) dias habiles contados
desde el dia siguiente de su publicacion, para la recepcién de las observaciones y/o comentarios de los interesados,
contribuyendo de ese modo a garantizar la transparencia y predictibilidad de las acciones que el organismo regulador
adopta en el cumplimiento de sus funciones;

Que, al respecto, las opiniones y sugerencias presentadas por EGP y QUAVII referidas al proyecto de resolucién
publicado, han sido analizadas en el Informe Legal N° 477-2018-GRT y en el Informe Técnico N° 478-2018-GRT,
habiéndose acogido aquellas que contribuyen con el objetivo del proyecto de resolucion publicado;

Que, los informes mencionados en el considerando anterior, complementan la motivacién de la decision de esta entidad,
cumpliendo de esta manera con el requisito de validez de los actos administrativos a que se refiere el numeral 4 del
Articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS;
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De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, en el Reglamento General del Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 054-2001-PCM, en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM, en el Decreto Supremo N° 063-2005-EM; asi como en sus
respectivas normas modificatorias, complementarias y conexas;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesion N° 033-2018;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 063-2005-EM, aprobar la valorizacion de la
red de gas natural instalada en la zona industrial de Truijillo por la empresa Especialistas en Gas del Pert S.A.C. en un
monto ascendente a USD 143 627,13 (Ciento cuarenta y tres mil seiscientos veintisiete y 13/100 ddlares americanos),
en valores a mayo de 2018. El calculo correspondiente se encuentra detallado en la seccion 7 del Informe Técnico N°
478-2018-GRT.

Articulo 2°.- Incorporar el Informe Legal N° 477-2018-GRT y el Informe Técnico N° 478-2018-GRT, como parte integrante
de la presente resolucion.

Articulo 3°.- La presente Resolucién debera ser publicada en el diario oficial El Peruano y consignada junto con sus
respectivos Informes sustentatorios en la pagina Web de Osinergmin: http://www.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/
Resoluciones-GRT-2018.aspx

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo
Osinergmin

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO | 5
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 175-2018-0S/CD

Lima, 30 de octubre de 2018
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucién Osinergmin N° 042-2018-OS/CD (en adelante “Resoluciéon 042”), se calificaron los
Sistemas de Distribucién Eléctrica de las empresas concesionarias de distribucion y se designo, para cada Sector de
Distribucion Tipico de los concesionarios que prestan el servicio publico de electricidad hasta cincuenta mil suministros,
a las empresas concesionarias de distribucién que se encargaran de realizar el estudio de costos correspondiente, asi
como los sistemas eléctricos representativos;

Que, con fecha 19 de setiembre de 2018, la empresa Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. (en adelante “SEAL”),
mediante documento ingresado, segln registro N° 201800157463, solicité se declare la nulidad parcial de la Resolucién
042 en el extremo que califico sus sistemas de distribucion eléctrica y se le conceda el uso de la palabra a fin de sustentar
su pretension.

2. SOLICITUD DE SEAL

Que, SEAL senala que, la Resolucion 042 seria nula debido a que aprobo la calificacion de sus sistemas de distribucién
contraviniendo la definicién de Sector Tipico de Distribucién establecida en el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante “LCE”), dado que, la clasificacién efectuada no es acorde con la realidad al haberse efectuado
sin tener en cuenta la zona geografica y las caracteristicas propias de los Sistemas Eléctricos Rurales ni la calificacién
vigente. SEAL propone una nueva calificacién de sus sistemas y solicita que se programe una audiencia a fin de que
pueda explicar con mayor detalle los argumentos técnicos que sustentan su pretension.

3. CALIFICACION DE LA SOLICITUD DE SEAL

Que, del contenido del escrito presentado por SEAL, se advierte que tiene como finalidad la modificacién de la
calificacion en sectores tipicos efectuada por la Resolucion 042 respecto de su zona de concesién, proponiendo
que se declare nula parcialmente en dicho extremo y que se apruebe una nueva calificacién para sus sistemas de
distribucion eléctrica;

Que, de conformidad con el numeral 3 del Articulo 84 del TUO de la LPAG, es un deber de la administracion encauzar
de oficio el procedimiento cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, asimismo, en el Articulo 221
de dicho TUO se establece que el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su
tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter;

Que, asimismo, en el Articulo 11 del TUO de la LPAG se establece que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos previstos en el referido TUO;

Que, considerando que el escrito presentado por SEAL tiene como pretension que se declare la nulidad parcial de la
Resolucion 042 a fin de que se modifique la calificacién efectuada a sus sistemas de distribucién eléctricos; se verifica que
la verdadera naturaleza de dicho escrito es la de un recurso administrativo que pretende impugnar el acto administrativo
aprobado por la citada resolucion.
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4. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 216.2 del Articulo 216 del TUO de la LPAG y el Articulo 74 de
la LCE, el plazo maximo para interponer los recursos de reconsideracién contra las resoluciones de Osinergmin sobre
temas tarifarios que se considere vulneran un derecho o interés de algun interesado es de 15 dias habiles, contados a
partir de su notificacién, la cual se efectia mediante la publicacién en el diario oficial EI Peruano;

Que, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 140 del TUO de la LPAG, los plazos se entienden como maximos y
obligan por igual a la administracién y a los administrados; asimismo, de acuerdo a lo establecido por los articulos
145y 149 de la referida norma, el plazo legal de 15 dias habiles es perentorio e improrrogable y su vencimiento tiene
como efecto el decaimiento del derecho. Las Unicas excepciones a dicha regla, ocurren en caso existan situaciones
de fuerza mayor, debidamente acreditadas, que no se han verificado en presente procedimiento ni han sido alegadas
por la recurrente;

Que, en tal sentido, la Resolucién 042 pudo ser impugnada mediante recursos de reconsideracion hasta, el 2 de abril de
2018, dado que, fue publicada en el diario oficial El Peruano, el 8 de marzo de 2018;

Que, el recurso de reconsideracion de SEAL, fue presentado el 19 de setiembre de 2018 por lo que se verifica que
ha sido interpuesto luego de haber vencido el plazo establecido para tal efecto; por lo tanto, de conformidad con las
normas legales citadas, dicho recurso deviene en improcedente por extemporaneo, por lo que no corresponde atender
el pedido de informe oral efectuado por SEAL, que tiene como finalidad exponer los argumentos que sustentan su
solicitud;

Que, finalmente se ha emitido el Informe Legal N° 466-2018-GRT de la Asesoria Legal de la Gerencia de Regulacién de
Tarifas de Osinergmin, el cual complementa la motivacién que sustenta la decision de Osinergmin, cumpliendo de esta
manera con el requisito de validez de los actos administrativos;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos y en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-PCM; en el Reglamento
General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo 010-2016-PCM, y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; asi como en
sus normas modificatorias, complementarias y conexas;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo del Osinergmin en su Sesién N° 33-2018.
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar la solicitud de la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., materia de la presente resolucién, como
recurso de reconsideracion.

Articulo 2.- Declarar improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste
S.A. contra la Resolucién N° 042-2018-OS/CD por las razones sefialadas en el numeral 4 de la parte considerativa de
la presente resolucién.

Articulo 3.- Desestimar el pedido de informe oral solicitado por la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., por las razones
sefaladas en el numeral 4 de la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 4.- Incorporar el Informe N° 466-2018-GRT como parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 5.- La presente resolucién, deberd ser publicada en el diario oficial El Peruano y consignada en el portal de

internet de Osinergmin: http://www?2.osinerg.gob.pe/Resoluciones/Resoluciones2018.aspx, junto con el Informe Legal N°
466-2018-GRT.

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo
OSINERGMIN

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO 5
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 177-2018-0S/CD

Lima, 30 de octubre de 2018
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resoluciéon Osinergmin N° 158-2018-OS/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de Octubre
de 2018, se Fij6 los Valores Agregados de Distribucién, Cargos Fijos y Parametros de Calculo Tarifario para el periodo
noviembre 2018 — octubre 2023, para el Proyecto Especial Chavimochic (Chavimochic); Consorcio Eléctrico de Villacuri
S.A.C. (Coelvisac); Empresa de Distribucién y Comercializacion de Electricidad San Ramén S.A. (Edelsa); Empresa
Distribuidora - Generadora y Comercializadora de Servicios Publicos de Electricidad Pangoa S.A. (Egepsa); Empresa de
Interés Local Hidroeléctrica Chacas S.A. (Eilhicha); Electro Dunas S.A.A. (Electro Dunas); Electro Pangoa S.A. (Electro
Pangoa); Electro Tocache S.A. (Electro Tocache); Empresa de Servicios Eléctricos Municipales de Paramonga S.A.
(Emsemsa); Empresa Municipal de Servicios Eléctricos Utcubamba S.A.C. (Emseusa); Enel Distribucién Perd S.A.A.
(Enel Distribucion Pert); Empresa de Servicios Eléctricos Municipal de Pativilca S.A.C. (Esempat); Luz del Sur S.A.A.
(Luz del Sur); y, Servicios Eléctricos Rioja S.A. (Sersa);
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Que, la fijacion del VAD se realiza segun criterios previstos en los Articulos 63 al 68 del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante “LCE”) y sus normas reglamentarias, estableciéndose en los Articulos 70 y 71 de
la LCE que para la fijacion de los VAD definitivos es necesario que el regulador calcule la Tasa Interna de Retorno (en
adelante “TIR”) considerando, entre otros elementos, el VNR de las instalaciones de cada empresa, de modo que si la
TIR de cada empresa o del respectivo conjunto de empresas, segun el caso, no difiere en mas de 4 puntos de la Tasa de
Actualizacion de la LCE (12%), los VAD que les dan origen, sean definitivos, caso contrario se ajustan proporcionalmente
hasta alcanzar el limite méas préximo superior o inferior;

Que, de conformidad con lo sefialado, con la Resolucion Osinergmin N° 157-2018-OS/CD, publicada el 16 de octubre de
2018, se aprobo el VNR de las instalaciones de Distribucién Eléctrica al 31 de diciembre de 2017 de las empresas antes
sefialadas, que sirvieron para realizar la evaluacion del VAD;

Que, en la parte considerativa de las Resoluciones Osinergmin N° 157-2018-OS/CD y N° 158-2018-OS/CD, se sefala
que los Informes N° 447-2018-GRT y 450-2018-GRT, respectivamente, forman parte integrante de las mismas y que
deben consignarse en el portal de internet de Osinergmin;

Que, el 17 y 18 de octubre de 2018, las empresas Electro Dunas S.A.A. y Enel Distribucion Perd S.A.A.,,
respectivamente, remitieron a Osinergmin comunicaciones manifestando que no se habian publicado los
archivos que sustentaban las Resoluciones N° 157-2018-OS/CD y N° 158-2018-0OS/CD, impidiéndoles tomar
conocimiento de sus sustentos, por lo que, solicitaban que se amplie el plazo para la interposicion de los recursos
de reconsideracion;

Que, de conformidad con el Articulo 74" de la LCE; el Articulo 216.22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 27838, Ley
de Transparencia y Simplificaciéon de los Procedimiento Regulatorios de Tarifas, los interesados tienen el derecho de
interponer recurso de reconsideracion contra las resolucién que emita Osinergmin sobre disposiciones tarifarias, dentro
de los 15 dias habiles contados a partir de su Publicacion en el Diario Oficial El Peruano;

Que, el Informe N° 447-2018-GRT consta de 5 Anexos que contiene 1 842 archivos electrénicos (de formatos xls, pdf,
dbf, entre otros) y 1 094 paginas de informacion relacionadas con la Fijacion VNR y el Informe N° 450-2018-GRT consta
de 12 Anexos, los cuales contienen 354 archivos electrénicos (de formatos xls, pdf, dbf, entre otros) y 1 478 paginas de
informacién relacionadas con la Fijacién del VAD;

Que, luego de incorporar los archivos citados y comprimirlos en archivos rar, para su carga en el portal de internet
de Osinergmin, se debi6 realizar un proceso previo de carga y verificaciéon de cada archivo, asi como el respectivo
proceso de descarga desde el mismo portal de internet a efectos de corroborar que los usuarios que accedan a
dicho portal puedan descargar sin inconvenientes los mencionados Informes N° 447-2018-GRT y N° 450-2018-GRT
con sus respectivos Anexos, ocasionando que la publicacién completa de tales archivos concluyese el 18 de octubre
de 2018;

Que, en consecuencia resulta conveniente precisar que el plazo de los 15 dias habiles para que procedan a interponer
sus recursos vence el dia 12 de noviembre de 2018;

Que, finalmente se ha emitido el Informe Legal N° 468-2018-GRT de la Asesoria Legal de la Gerencia de Regulacién
de Tarifas de Osinergmin, el cual complementa y contiene con mayor detalle la motivacién que sustenta la decision de
Osinergmin, cumpliendo de esta manera con el requisito de validez de los actos administrativos;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada
en los Servicios Publicos y en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-PCM; en el Reglamento
General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo 010-2016-PCM, y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; asi como en
sus normas modificatorias, complementarias y conexas;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo del Osinergmin en su Sesiéon N° 33-2018.
SE RESUELVE:
Articulo 1.- Precisar que el plazo para la interposicién de los recursos de reconsideracién contra las Resoluciones

Osinergmin N° 157-2018-OS/CD y N° 158-2018-OS/CD vencera el 12 de noviembre de 2018, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

! “Articulo 74.- Las partes interesadas podrén interponer recursos de reconsideracion contra la resolucion del OSINERG, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
El recurso de reconsideracion debera ser resuelto dentro de un plazo de treinta (30) dias hébiles a partir de su interposicién, con lo que quedara agotada la via
administrativa.

2 207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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Articulo 2.- La presente resolucion debera ser publicada en el Diario Oficial “El Peruano” y consignada, en el portal

de internet de Osinergmin, http://www.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/Resoluciones-GRT-2018.aspx, junto con el
Informe Legal N° 468-2018-GRT, que forma parte integrante de esta resolucion.

DANIEL SCHMERLER VAINSTEIN
Presidente del Consejo Directivo
OSINERGMIN

RESOLUCION DE LA GERENCIA DE REGULACION DE TARIFAS |
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 047-2018-OS/GRT

Lima, 29 de octubre de 2018
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30468 se cre6 el Mecanismo de Compensaciéon de la Tarifa Eléctrica Residencial (MCTER)
destinado a compensar, con los recursos del FISE que habilite anualmente el Ministerio de Energia y Minas en el
Programa Anual de Promociones, los cargos de energia y cargos fijos de aquellos sistemas eléctricos donde dicho
mecanismo sea aplicable;

Que, de acuerdo con el Articulo 4 de la Ley N° 30468, el MCTER se financiara con los recursos del FISE que destine
el Ministerio de Energia y Minas, hasta un maximo de 180 millones de soles anuales. Mediante Resolucién Ministerial
N° 021-2018-MEM/DM, publicada en el diario oficial EI Peruano con fecha 14 de enero de 2018, se habilitd, como
parte del Programa Anual de Promociones, un total de S/ 180 millones anuales para la compensacion a las empresas
distribuidoras de electricidad por aplicacion del MCTER;

Que, de conformidad con el Articulo 5 de la mencionada Ley, el MCTER esta orientado a reducir el cargo por energia
y el cargo fijo de la opcién tarifaria BT5B y otras opciones tarifarias aplicables a los usuarios residenciales en todos
los sistemas eléctricos del pais, antes de la aplicacion del mecanismo del Fondo de Compensacién Social Eléctrica
(FOSE). Este mecanismo se aplicara Unicamente en las facturaciones de los usuarios residenciales de aquellos sistemas
eléctricos que tengan un cargo de energia mayor que el cargo ponderado referencial Unico de energia, obtenido este
ultimo luego de ajustar el promedio ponderado de los cargos de energia de todos los sistemas eléctricos del pais con los
recursos disponibles del FISE para cada mes;

Que, la Ley establece que Osinergmin determine trimestralmente los montos que el Administrador del FISE
debe transferir cada mes del trimestre a las distribuidoras eléctricas que aplican el MCTER, de modo tal que
en un afo las sumas de los montos transferidos no excedan los recursos habilitados por el Ministerio de
Energia y Minas en el Programa Anual de Promociones. Asimismo, el Articulo 6 del Reglamento de la Ley N°
30468, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 027-2016-EM, establece que el programa de transferencias
mensuales para el MCTER se realiza en la misma oportunidad que la aprobacién del factor de recargo del
FOSE;

Que, por su parte, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 5.2 de la Ley, mediante Resolucién Osinergmin N° 175-
2016-OS/CD, Osinergmin aprob6 la norma “Procedimiento para la Aplicacion del Mecanismo de Compensacion de la
Tarifa Eléctrica Residencial”, en la que se estableci6 la metodologia para calcular el cargo de energia ajustado y el cargo
fijo ajustado, y determinar los valores de los cargos compensados con el MCTER, asi como los sistemas eléctricos en los
que este mecanismo ser aplicado. En este procedimiento también se establecio la metodologia para fijar trimestralmente
las transferencias mensuales de recursos del FISE a las distribuidoras;

Que, de conformidad con lo establecido en el Procedimiento indicado en el considerando anterior, la Gerencia de
Regulaciéon de Tarifas ha realizado las proyecciones y calculos necesarios para determinar el programa trimestral de
transferencias de los recursos del FISE a las distribuidoras eléctricas que aplican el MCTER. En esta oportunidad,
el programa de transferencias mensuales comprenderd el trimestre del 01 de noviembre de 2018 al 3 de febrero de
2019;

Que, la presente resolucién también establece las fechas en las que el Administrador del FISE realizara las transferencias
mensuales a las distribuidoras eléctricas que apliquen el MCTER;

Que, finalmente, se ha expedido el Informe Técnico N° 488-2018-GRT y el Informe Legal N° 479-2018-GRT,
elaborados por la Gerencia de Regulacion de Tarifas de Osinergmin, los cuales complementan y contienen la
motivacion que sustenta la decision del Osinergmin, cumpliendo de esta manera con el requisito de validez de los
actos administrativos;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos y en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-PCM; en la Ley N°
29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social Energético,
y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2012-EM; en la Ley N° 27510 que cred el Fondo de
Compensacion Social Eléctrica; en la Ley N° 30468 que crea el Mecanismo de Compensacion de la Tarifa Eléctrica
Residencial y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2016-EM; y en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
complementarias y conexas;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el programa trimestral de transferencias mensuales de los recursos del FISE habilitados para
el Mecanismo de Compensacion de la Tarifa Eléctrica Residencial a las distribuidoras eléctricas, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

Monto mensual a transferir a cada empresa distribuidora (S/.)
Empresas Periodo: Del 01 de noviembre de 2018 al 03 de febrero de 2019 1Lt (tg /rlr)!estre
Fecha limite de las transferencias
15/12/2018 15/01/2019 15/02/2019
Adinelsa 1410 831,56 1410 831,56 1410 831,56 4232 494,67
Chavimochic 43 067,63 43 067,63 43 067,63 129 202,90
Coelvisac 4752,46 4752,46 4752,46 14 257,38
Enel Distribucion 47 629,65 47 629,65 47 629,65 142 888,96
Edelsa 13 360,25 13 360,25 13 360,25 40 080,75
Egepsa 15 034,95 15 034,95 15 034,95 45 104,85
Eilhicha 188 758,01 188 758,01 188 758,01 566 274,04
Electro Dunas 140 608,24 140 608,24 140 608,24 421 824,72
Electro Oriente 2428 560,96 2 428 560,96 2 428 560,96 7 285 682,89
Electro Pangoa 5839,03 5839,03 5839,03 17 517,09
Electro Puno 904 018,22 904 018,22 904 018,22 2712 054,66
Electro Sur Este 1705 668,65 1705 668,65 1705 668,65 5117 005,94
Electro Tocache 512 560,28 512 560,28 512 560,28 1537 680,83
Electro Ucayali 519 587,29 519 587,29 519 587,29 1558 761,87
Electrocentro 4321 164,38 4321 164,38 4321 164,38 12 963 493,13
Electronoroeste 954 926,32 954 926,32 954 926,32 2864 778,96
Electronorte 182 574,00 182 574,00 182 574,00 547 721,99
Electrosur 36 406,62 36 406,62 36 406,62 109 219,86
Emsemsa 22839,93 22 839,93 22 839,93 68 519,79
Emseusa 49798,19 49798,19 49798,19 149 394,56
Esempat 64 606,34 64 606,34 64 606,34 193 819,02
Hidrandina 1093 013,48 1093013,48 1093 013,48 3279 040,45
Luz del Sur 877494 877494 877494 26 324,82
Seal 298 098,59 298 098,59 298 098,59 894 295,78
Sersa 27 520,02 27 520,02 27 520,02 82 560,07

Articulo 2.- El Jefe del Proyecto FISE efectuara las transferencias indicadas en el articulo anterior en los plazos alli
establecidos, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5.4 de la Ley N° 30468 y a los recursos habilitados por el
Ministerio de Energia y Minas en el Programa Anual de Promociones, aprobado con Resolucién Ministerial N° 021-2018-
MEM/DM.

Articulo 3.- Incorpérese los Informes N° 488-2018-GRT y N° 479-2018-GRT como parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 4.- La presente resolucién, deberd ser publicada en el diario oficial El Peruano y consignada en el portal de
internet de Osinergmin:

http://www2.osinerg.gob.pe/Resoluciones/Resoluciones2018.aspx, conjuntamente con los Informes N° 488-2018-GRT y
N° 479-2018-GRT.

MIGUEL JUAN REVOLO ACEVEDO
Gerente (e)
Gerencia de Regulacion de Tarifas

1708492-1
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Modifican anexos de las RR.MM. N°s 482-
2012, 420-2014 vy 026-2015-MEM/DM
referentes a la remediacion de diversos
pasivos ambientales mineros

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 438-2018-MEM/DM

Lima, 30 de octubre de 2018

VISTOS: El Informe N° 379-2018-MEM-DGM/DTM-
PAM de la Direccion Técnica Minera de la Direccion
General de Mineria; vy, el Informe N° 1095-2018-MEM/
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Energia y Minas;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30847 se aprobaron diversas
disposiciones presupuestarias para promover la ejecucion
del gasto publico en inversiones publicas y otras medidas,
disponiendo en su articulo 13 la autorizacion durante el
Afo Fiscal 2018, al Ministerio de Energia y Minas, con
cargo a todos los recursos de los saldos de balance no
incorporados a la fecha de la dacién de la referida ley, por
cualquier concepto, a financiar entre otros la remediacién de
pasivos ambientales mineros, a cargo de Activos Mineros
S.A.C., hasta por la suma de S/ 155 000 000,00 (CIENTO
CINCUENTAY CINCO MILLONES Y 00/100 SOLES);

Que, por Resolucion Ministerial N° 482-2012-MEM/
DM de fecha 30 de octubre de 2012, se dispuso que,
excepcionalmente y en funcion de la debida tutela del interés
publico, el Estado asuma la remediacion de los pasivos
ambientales mineros calificados de muy alto riesgo y de
alto riesgo que figuran en los Anexos 1y 2 que forman parte
integrante de la citada resolucién, ubicados en las regiones
de Cajamarca, Puno, Ancash y Junin; y encarga a la
empresa estatal Activos Mineros S.A.C. para que ejecute la
remediacion de los pasivos ambientales mineros sefialados
en el articulo 1 de dicha resolucién, en cumplimiento del
articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1100 publicado en el
diario oficial El Peruano el 18 de febrero de 2012;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 420-2014-
MEM/DM se modificé el Anexo 2 que corresponde entre
otros a los proyectos: San Antonio de Esquilache y
Pushaquilca;

Que, por Resolucion Ministerial N° 094-2013-MEM/
DM de fecha 12 de marzo de 2013, se dispuso que,
excepcionalmente y en funcién de la debida tutela del
interés publico, el Estado asuma la remediacion de
los pasivos ambientales mineros de los proyectos de
remediacion “Relavera Ticapampa”, “Acombamba”,
“Lichicocha”, “Pacococha”, ”"Chugur’, “Santa Rosa
2”, “Azulmina”, “Delta Upamayo y Rio San Juan” y
“Saramarca”, ubicados en las regiones de Ancash,
Lima, Cajamarca, Huancavelica, Pasco, Junin e Ica,
respectivamente calificados de alto riesgo y de muy alto
riesgo, conforme figuran en los Anexos 1, 2, 3,4, 5,6,7,8
y 9 de la citada resolucion; y encarga a la empresa estatal
Activos Mineros S.A.C. para que ejecute la remediacién
de los pasivos ambientales mineros sefalados en el
articulo 1 de la presente resolucion, en cumplimiento del
articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1100;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 026-2015-
MEM/DM de fecha 20 de enero de 2015, se resolvié excluir
el pasivo ambiental minero, identificado con ID 10285 de
la ex unidad minera “Colqui” correspondiente al proyecto
de remediacién “Acombamba” conforme al encargo a
favor de Activos Mineros S.A.C. mediante Resolucién
Ministerial N°  094-2013-MEM/DM,  disponiéndose
modificar el Anexo 2 de dicha Resolucion;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 224-2018-MEM/
DM de fecha 12 de junio de 2018, se actualizé el inventario
inicial de pasivos ambientales mineros, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 290-2006-MEM/DM, conforme a lo
sefalado en el Informe N° 032-2018-MEM-DGM/DTM/PAM de
la Direccion Técnica Minera de la Direccion General de Mineria,
mediante el cual incorporé pasivos ambientales mineros;

Que, asimismo, el articulo 11 del Decreto Legislativo
N° 1100 Decreto Legislativo que regula la interdiccion
de la mineria ilegal en toda la Republica y establece
medidas complementarias, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 18 de febrero de 2012, establece que el
Estado promovera la participacion de la empresa estatal
Activos Mineros S.A.C. para remediar los pasivos
ambientales mineros originados por la actividad minera
ilegal, asi como, de participar en la remediacion de
pasivos a que se refiere el articulo 20 del Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 059-2005-EM y sus modificatorias;

Que, de acuerdo al Informe N° 379-2018-MEM-
DGM/DTM-PAM de la Direccion Técnica Minera de la
Direccion General de Mineria, se debe modificar el Anexo
1 de la Resolucién Ministerial N° 482-2012-MEM/DM que
corresponde, entre otros, a los proyectos: Los Negros
y Cleopatra; el Anexo 2 de la Resolucién Ministerial
N°420-2014-MEM/DM que corresponde a los proyectos:
San Antonio de Esquilache y Pushaquilca; y por ultimo,
modificar el Anexo de la Resolucion Ministerial N° 026-
2015-MEM/DM, referido al proyecto Colqui-Acombamba;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30705,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia
y Minas; y, el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2007-EM y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar el Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 482-2012-MEM/DM que corresponde,
entre otros, a los proyectos: Los Negros y Cleopatra;
quedando actualizados los mismos mediante los Anexos
Ay B, respectivamente, que forman parte de la presente
resolucion ministerial.

Articulo 2.- Modificar el Anexo 2 de la Resolucion
Ministerial N° 420-2014-MEM/DM que corresponde a los
proyectos: Pushaquilca y San Antonio de Esquilache;
quedando actualizados los mismos mediante los Anexos
C y E respectivamente, que forman parte de la presente
resoluciéon ministerial.

Articulo 3.- Modificar el Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 026-2015-MEM/DM, referido al proyecto
Colqui-Acombamba; actualizandose el mismo a través
del Anexo D que forma parte de la presente resolucion
ministerial.

Registrese, comuniquese y publiquese.

FRANCISCO ISMODES MEZZANO
Ministro de Energia y Minas

ANEXO A
N° | 1D | NOMBRE EX UNIDAD MINERA [TIPO DE COMPONENTE| SUB TIPO DE COMPONENTE | ESTE WGS84 | NORTE WGS84 | ZONA | DATUM
1| 4157 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765912 9253192 17 | wese
2 | 6767 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA | PLANTAS DE PROCESAMIENTO | 766088 9253266 7 | woses
3 | 6768 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA CAMPAMTEANJ_‘EE'E%F'C'NAS' 766079 9253239 17 | woses
4 | 6769 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 766068 9253255 7 | wese
5 | 6770 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 766047 9253220 7 | woses
6 | 6773 | LOSNEGROS (LLAUCANO) |  LABOR MINERA BOCAMINA 766071 9253213 7 | woses
7 | 7208 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA BOCAWINA 765631 9253194 17 | weses
8 | 7204 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | LABOR MINERA BOCAINA 765628 9253206 17 | weses
9 | 7206 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 766053 9253259 17 | WGss
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N° | D | NOMBRE EX UNIDAD MINERA |TIPO DE COMPONENTE| SUB TIPO DE COMPONENTE | ESTE WGS84 | NORTE WGS84 | ZONA | DATUM
10 | 7207 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765963 9253134 7 | wesss
1 | 7212 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765552 9253249 7 | wesss
12| 7213 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO PILA DE LIXIVIACION 766040 9253202 7 | wesss
13 | 7214 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 766030 9253277 7 | wesse
14 | 7215 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 765553 9253250 7 | wesss
15 | 7216 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | PRODUCTO QUIMICO CIANURO 766019 9253315 7 | wosss
16 | 7287 | LOSNEGROS (LLAUCANO) |  LABOR MINERA BOCAMINA 765530 9253326 7 | wesse
17 | 7288 | LOSNEGROS (LLAUCANO) |  LABOR MINERA BOCAMINA 765628 9253217 7 | wesse
18 | 7289 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA BOCAMINA 765598 9253166 7 | wesss
19 | 7292 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765543 9253206 7 | wosss
20 | 7204 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765277 925360 7 | wesse
21| 7298 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765968 9253266 7 | wases
22 | 7299 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765923 9253358 7 | wesss
23 | 7300 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765693 9253308 7 | wesss
24 | 7301 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765604 9253328 7 | wesse
25| 7302 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 766036 9252934 7 | wesse
26 | 7303 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765629 9253213 7 | wesss
27 | 7304 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765621 9253159 7 | wesss
28 | 7305 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA BOCAMINA 765918 9253337 7 | wesse
29 | 7308 | LOSNEGROS (LLAUCANO) |  LABOR MINERA PIQUE 766137 9253056 7 | wasss
30 | 7309 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 766108 9253123 7 | wesss
31| 7310 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA CAMPAMTEIRTL‘EEQ’E%F'C'NAS' 765970 9253286 17 | wosss
32 | 731 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 766159 9253041 17 | wose
33| 7312 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 766036 9252934 17 | weses
34 | 14457 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765812 9253081 17 | wossd
35 | 14459 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | LABOR MINERA BOCAWINA 765800 9253063 17 | waeses
36 | 14460 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765272 9253689 17 | Wesed
37 | 14462 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA BOCAWINA 765342 9253789 17 | wosss
38 | 14463 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765378 9253785 17 | wossd
39 | 14465 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA BOCAMINA 765999 9252083 17 | waeses
40 | 14466 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765310 9253545 17 | weses
41| 14468 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA CHIMENEA 765391 9253248 17 | wosss
42| 14469 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA BOCAMINA 765502 9253188 177 | wossd
43 | 14471 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | LABOR MINERA BOCAMINA 765316 9253115 17 | wossd
44| 14472 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765329 9253118 17 | woses
45| 14474 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA BOCAWINA 765527 925319 17 | wosss
46| 14475 | LOSNEGROS (LLAUCANO) | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 765746 9253166 17 | wossd
47| 14476 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | LABOR MINERA CHIMENEA 765904 9253058 17 | waeses
48 | 14477 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA CHIMENEA 765920 9253055 17 | woses
49| 14478 | LOS NEGROS (LLAUCANO) | _ LABOR MINERA BOCAMINA 765937 9252993 177 | wossd
ANEXO B
NOMBRE NORTE
N | D | oNBRE s | TIPODECOMPONENTE | SUBTIPODECOMPONENTE | ESTEWGSSS | WOKTC | ZONA | DATUM
1| 7704 CLEOPATRA LABOR MINERA TAJO 756761 9255657 17 WGS84
2 | 7725 CLEOPATRA LABOR MINERA TAJO 756877 9255848 17 WGS84
3 | 7% CLEOPATRA LABOR MINERA BOCAMINA 758872 9255492 17 WGS84
4 | CLEOPATRA LABOR MINERA BOCAMINA 758928 9255529 17 WGS84
5 | 7728 CLEOPATRA LABOR MINERA BOCAMINA 758906 92555688 17 WGS84
6 | 7729 CLEOPATRA LABOR MINERA BOCAMINA 759104 9255700 17 WGSB4
7 a0 CLEOPATRA LABOR MINERA BOCAMINA 758994 9255784 17 WGS84
g | 7731 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 758968 9255790 17 WGS84
o | 732 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 758771 9255537 17 WGS84
10 | 7733 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 758945 9255521 17 WGS84
| 174 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 758943 9255573 17 WGS84
12 | 773 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 759074 9255815 17 WGS84
13| 7736 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 759114 9255622 17 WGS84
% | 178 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 759004 9255780 17 WGS84
15 | 14428 CLEOPATRA LABOR MINERA BOCAMINA 759148 9255846 17 WGS84
16 | 14430 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 756928 9255814 17 WGS84
17| 14431 CLEOPATRA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 756802 9255689 17 WGS84
18 | 14432 CLEOPATRA INFRAESTRUCTURA CAMPAMTE;{]‘_TL(EE{’E%F'C'NAS’ 758904 9255696 17 WGS84
19 | 14434 CLEOPATRA LABOR MINERA TRINCHERA 758839 9255478 7 WGS8d
ANEXO C
NOMBRE NORTE
N | D | o unonRt era | TIPO DE COMPONENTE SUB TIPO DE COMPONENTE ESTEWGSS | OOK'L | ZONA | DATUM
1 | 1453 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAMINA 190871 | 9096531 | 18 WGS84
2 | 1464 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAMINA 180827 | 9095820 | 18 WGS84
3 | 1466 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAMINA 190965 | 9096533 | 18 WGS84
4 | 1467 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 100850 | 9096499 | 18 WGS84
5 | 1468 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 100784 | 9096453 | 18 WGS84
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NOMBRE NORTE
N LD | o unhDRE era | TIPO DE COMPONENTE SUB TIPO DE COMPONENTE ESTEWGSS | \ORIL | ZONA | DATUM
6 | 1469 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS, OFICINAS, TALLERES | 189732 | 9095739 | 18 WGS84
7 | 5031 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAWINA 190011 | 9096546 | 18 WGS84
8 | 5032 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAWINA 191026 | 909653 | 18 WGS84
9 | 5033 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAMINA 190004 | 9096531 | 18 WGS84
10 | 503 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 190075 | 9096505 | 18 WGS84
T | 503 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 191042 | 9096510 | 18 WGS84
12 | 503 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 189819 | 9095819 | 18 WGS84
13 | 5037 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 190874 | 9096455 | 18 WGS84
14 | 5038 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO RELAVES 180779 | 9095589 | 18 WGS84
15 | 5039 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 191019 | 9006583 | 18 WGS84
16 | 5040 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS, OFICINAS, TALLERES | 189833 | 9095704 | 18 WGS84
17 | 5041 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS, OFICINAS, TALLERES | _ 189853 | 9095710 | 18 WGS84
18 | 5042 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS, OFICINAS, TALLERES | _ 190867 | 9096162 | 18 WGS84
19 | 5043 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS, OFICINAS, TALLERES | 190967 | 9096193 | 18 WGS84
20 | 5044 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS, OFICINAS, TALLERES | 191001 | 9096477 | 18 WGSB4
21 | 5045 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA PLANTAS DE PROCESAMIENTO 189835 | 9095800 | 18 WGS84
22 | 5858 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAMINA 19177 | 9097299 | 18 WGS84
25 | 5859 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAMINA o175 | 9007018 | 18 WGS84
24 | 5850 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 191172 | 9007015 | 18 WGSE4
25 | 5851 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 1om184 | 9097302 | 18 WGS84
26 | 14145 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 180865 | 9095205 | 18 WGS84
27 | 14146 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 189932 | 9095795 | 18 WGS84
26 | 14147 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS, OFICINAS, TALLERES | 190499 | 9095729 | 18 WGS84
20 | 14148 | PUSHAQUILCA INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS, OFICINAS, TALLERES | 191738 | 9097052 | 18 WGS84
30 | 14686 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAWINA 189939 | 9097131 | 18 WGS84
31 | 14687 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA VEDIABARRETA 189976 | 9097150 | 18 WGS84
32 | 14688 | PUSHAQUILCA RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 180984 | 9097164 | 18 WGS84
33 | 14689 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 189996 | 9097150 | 18 WGS84
3 | 14690 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA CHIMENEA 189998 | 9097131 | 18 WGs84
35 | 14691 | PUSHAQUILCA LABOR MINERA BOCAMINA 190785 | 9096478 | 18 WGS84
ANEXO D
. ESTE NORTE
N° | D | NOMBRE EX UNIDAD MINERA | TIPO DE COMPONENTE | SUB TIPO DE COMPONENTE | 5o | NORTE ZONA DATUM
1| 504 C.M. ACOMBAMBA S A. LABOR MINERA BOCAWINA 338000]  8721441] 18 WGS84
2 | 978t C.M. ACOMBAMBA S A. RESIDUO MINERO RELAVES 336745 | 8720940 18 WGS84
3 | 9782 C.M. ACOMBAMBA S A. LABOR MINERA CHIMENEA 337470 | 8721108 18 WGS84
4| o783 C.M. ACOMBAMBAS.A. INFRAESTRUCTURA CAMPAMTEANLE%E%F'C'NAS' 337749 | 8721421 18 WGS84
5 | 9784 C.M. ACONBAMBA S A. LABOR MINERA CHIMENEA 37983 | 8721424 18 WGS84
6 | 9785 C.M. ACOMBAMBA S A. LABOR MINERA CHIMENEA 337974 | 8721424 18 WGS84
7| ore7 C.M. ACOMBAMBA S A. RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 337904 | 8721444 18 WGS84
8 | 9788 C.M. ACOMBAMBA S A. RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 337947 | 8721459 18 WGS84
9 | 9789 C.M. ACONBAMBA S A. LABOR MINERA BOCAINA 337975 | 8721455 18 WGS84
10 o790 C.M. ACONBAMBA S A. RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 337864 | 8721443 18 WGS84
1| o791 C.M. ACONBAMBA S A. LABOR MINERA BOCAMINA 337679 | 8721427 18 WGS84
2] o C.M. ACOMBAMBA S A. LABOR MINERA BOCAMINA 337660 | 8721283 18 WGS84
13 ore C.M. ACOMBAMBA S A RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 337560 | 8721237 18 WGS84
14 o194 C.M. ACOMBAMBA S A LABOR MINERA MEDIA BARRETA 337308 | 8721084 18 WGS84
15| 91% C.M. ACOMBAMBA S A. LABOR MINERA BOCAMINA 337296 | 8721036 18 WGS84
16| 91% C.M. ACOMBAMBA S A RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 337174 | 8720988 18 WGS84
7 orer C.M. ACOMBAMBA S A INFRAESTRUCTURA | PLANTAS DE PROCESAMIENTO | 337152 | 8720976 18 WGS84
18 | 10031 coLaul INFRAESTRUCTURA CAMPAMFA{%E'EOSF'C'NAS* 338800 | 8719704 18 WGss4
19 | 10277 CoLaUl RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 328718 | 8T972 18 WGs84
20 | 10278 coLaul INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 338663 | 8719745 18 WGS84
21 | 10279 coLaul INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 338654 | 8719744 18 WGS84
22 | 10280 coLaul RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 338666 | 8719713 18 WGS84
23 | 10281 coLaul LABOR MINERA BOCAINA 339547 | 8720062 18 WGS84
2 | 10282 coLaul INFRAESTRUCTURA CAMPAMTE/{“LTLCE’%EOSF'C'NAS* 338826 | 8719671 18 WGss4
25 | 10283 coLaul INFRAESTRUCTURA CAMPAMTEA'\I‘_T_(E%E%F'C'NAS' 338678 | 8719703 18 WGS84
26 | 10284 coLaul LABOR MINERA BOCAMINA 338670 | 8719704 18 WGsed
27 | 13607 | C.M.ACOMBAVBASA. LABOR MINERA BOCAMINA 338181 | 8721662 18 WGS84
28 | 13608 | C.M.ACOMBAMBASA. RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 338150 | 8721642 18 WGS84
29 | 13609 | C.M.ACOMBAMBASA. LABOR MINERA BOCAWINA 338410 | 8721665 18 WGS84
30 | 13610 | C.M.ACOMBAMBASA. RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 338382 | 8721653 18 WGS84
3t | 13611 C.M. ACOMBAMBA S A. LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 338204 | 8721525 18 WGS84
32 | 13612 | C.M.ACOMBAVBASA. INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 337356 | 8721072 18 WGS84
33 | 13613 | C.M.ACOMBAMBASA. LABOR MINERA MEDIABARRETA 336728 | 8720805 18 WGS84
3% | 13614 coLaul RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 338583 | 8719603 18 WGS84
35 | 13615 coLaul LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 338556 | 8719600 18 WGS84
3% | 13616 coLaul LABOR MINERA CHIMENEA 338463 | 8719540 18 WGS84
37 | 13617 coLaul RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 339204 | 8719747 18 WGS84




%244 El Peruano / Miércoles 31 de octubre de 2018 NORMAS LEGALES 23
. ESTE NORTE
N | 1D | NOMBRE EX UNIDAD MINERA | TIPO DE COMPONENTE | SUB TIPO DE COMPONENTE | 5o | MORTE ZONA DATUM
38 | 13618 CoLQUl INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 339065 | 8719847 18 WGS84
39 | 13619 coLaul INFRAESTRUCTURA | PLANTAS DE PROCESAMIENTO| 339161 | 8719747 18 WGS84
ANEXO E
. ESTE NORTE
N° | 1D | NOMBREEXUNIDADMINERA | TIPODE COMPONENTE | SUBTIPODECOMPONENTE | “oTt | NORTE | zona | paTUM
1 | 8691 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363527 | 8217428 19 | Wesss
2 | 8692 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363534 | 8217413 19 | WGsss
3 | 8695 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 363545 | 8217411 19 | WGsss
4 | 869 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA PIQUE 363527 | 8217390 19 | Wesss
5 | 8704 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 363457 | 8217409 19 | Wesss
6 | 8705 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363398 | 8217381 19 | WGsss
7 | 8707 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363293 | 8217580 19 | WGsse
8 | 8711 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363274 | 8217580 19 | Wesss
9 | 8712 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363217 | 8217558 19 | Wesss
10 | 8713 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363000 | 8217637 19 | WGesss
1 | 8714 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363068 | 8217621 19| WGsss
172 | 8715 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363082 | 8217635 19 | Wesss
13 | 8739 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362702 | 8217155 19 | Wesss
14 | 8740 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362785 | 8217182 19 | WGsss
15 | 8741 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362732 | 827176 19| WGsss
16 | 8742 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 362714 | 8217198 19 | wesss
17 | 8743 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA PIQUE 362038 | 8217166 19 | Wesss
18 | 8744 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362008 | 8217110 19 | WGsse
19 | 8745 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA CAMPAMTE/{“LTLCE’%E%F'C'NASY 362133 | 8217044 19 | wesss
20 | 8746 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363525 | 8217528 19 | wesss
21 | 8747 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363318 | 8217407 19 | WGsss
22 | 8748 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA | PLANTAS DE PROCESAMIENTO | 362248 | 8216996 19 | Wesss
23 | 8749 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363322 | 8217428 19 | Wesss
24 | 8750 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362082 | 8217101 19 | Wesss
25 | 8751 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363157 | 8217381 19 | Wesss
26 | 8752 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362123 | 8217104 19 | Wesss
27 | 8753 | SANANTONIODEESQUIACHE | INFRAESTRUCTURA | CAVPAMENTOS OFICINAS, 1 a6p53 | g217186 19 | wesss
28 | 8754 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363159 | 8217402 19 | wesss
29 | 8755 | SANANTONIODE ESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA CAMPAMTEA'E(E’%E%F'C'NAS’ 362445 | 8217258 19 | wesss
30 | 6756 | SANANTONIODEESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS.OFICINAS, 1 60079 | g21724 19 | wesss
31 | 8757 | SANANTONIODEESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA CAMPAMTEA'E(E’E’E%F'C'NAS’ 362501 | 8217406 19 | wesss
32 | 8758 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 33125 | 8217301 19 | wesss
33 | 8750 | SANANTONIODEESQUILACHE |  RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363120 | 8217308 19 | wesss
34 | 8760 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363104 | 8217245 19 | WGsss
35 | 8761 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363080 | 8217245 19 | Wesss
36 | 8762 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 363088 | 8217257 19 | wesss
37 | 8763 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TRINCHERA 362675 | 8217556 19 | wesss
38 | 8764 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363058 | 8217269 19 | Wesss
39 | 8765 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362532 | 8217540 19 | wesss
40 | 8766 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362476 | 8217234 19 | wesss
41 | 8767 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAINA 362506 | 8217435 19 | wesss
42 | 8768 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362508 | 8217429 19 | Wesss
43 | 8769 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363025 | 8217291 19| WGses
44 | 8770 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362313 | 8217050 19 | Wesss
45 | 8771 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363100 | 8216858 19 | WGsss
46 | 8772 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363091 | 8216878 19| WGsss
47 | 8773 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA NO DETERMINADO 363086 | 8216875 19 | wesss
48 | 8774 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362000 | 8217027 19 | Wesss
49 | 8775 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIVENEA 362869 | 8217010 19 | WGsse
50 | 8777 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362871 | 8217019 19 | Wesss
51 | 8778 | SANANTONIODE ESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA | CAMPAMENTOS OFICINAS, I gsa500 | gp17207 19 | wesss
52 | 8779 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362713 | 8218240 19 | wesss
53 | 8782 | SANANTONIODEESQUILACHE | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362736 | 8218239 19 | wesss
54 | 8783 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362676 | 8218915 19 | wesss
55 | 8785 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362761 | 8218867 19 | wesss
56 | 8786 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362624 | 8219027 19 | wesss
57 | 8787 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362625 | 8219026 19 | Wesss
58 | 8788 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362651 | 8219041 19| WGsss
59 | 8789 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362274 | 8217213 19 | Wesss
60 | 11579 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO RELAVES 362187 | 8216985 19 | wesss
61 | 14115 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA | PLANTAS DE PROCESAMIENTO | 362202 | 8216914 19 | wesss
62 | 14116 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | _ RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 361655 | 8218697 19 | Wesss
63 | 14117 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 361869 | 8218798 19 | wesss
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0 ESTE NORTE
N ID NOMBRE EX UNIDAD MINERA | TIPO DE COMPONENTE | SUB TIPO DE COMPONENTE | /' co, WGS84 ZONA | DATUM
64 | 14118 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362008 8218953 19 WGS84
65 | 14119 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TRINCHERA 362048 8218979 19 WGS84
66 | 14120 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 361536 8218772 19 WGS84
67 | 14121 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 362109 8217200 19 WGS84
68 | 14122 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 362510 8217617 19 WGS84
69 | 14123 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362829 8217956 19 WGS84
70 | 14124 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362524 8219177 19 WGS84
71 | 14125 | SANANTONIO DE ESQUILACHE | INFRAESTRUCTURA CAMPAMTE;‘J_EEE%F'C'NAS' 362577 8217218 19 WGS84
72 | 14126 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 362884 8216931 19 WGS84
73 | 14127 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 362819 8216994 19 WGS84
74 | 14128 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363376 8216824 19 WGS84
75 | 14129 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363321 8216836 19 WGS84
76 | 14130 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363145 8216732 19 WGS84
77 | 14131 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363079 8217179 19 WGS84
78 | 14132 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 363083 8217168 19 WGS84
79 | 14133 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363531 8217411 19 WGS84
80 | 14134 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363548 8217588 19 WGS84
81 | 14135 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363594 8217543 19 WGS84
82 | 14136 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362693 8219265 19 WGS84
83 | 14137 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA PIQUE 362421 8219234 19 WGS84
84 | 14138 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362441 8219246 19 WGS84
85 | 14139 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362750 8217911 19 WGS84
86 | 14140 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 362667 8217820 19 WGS84
87 | 14141 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 361892 8218653 19 WGS84
88 | 14142 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 361897 8218632 19 WGS84
89 | 14143 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363606 8217523 19 WGS84
90 | 14144 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362774 8217916 19 WGS84
91 | 14149 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363418 8217396 19 WGS84
92 | 14150 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363416 8217400 19 WGS84
93 | 14151 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 363401 8217391 19 WGS84
94 | 14152 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363395 8217377 19 WGS84
95 | 14153 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363397 8217385 19 WGS84
96 | 14154 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 363368 8217370 19 WGS84
97 | 14155 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363369 8217370 19 WGS84
98 | 14156 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363317 8217410 19 WGS84
99 | 14157 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 363313 8217393 19 WGS84
100 | 14158 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363103 8216757 19 WGS84
101 | 14159 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 363079 8216724 19 WGS84
102 | 14160 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363079 8216720 19 WGS84
103 | 14161 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 363022 8216671 19 WGS84
104 | 14162 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJEO COMUNICADO 363029 8216699 19 WGS84
105 | 14163 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJO 363078 8216673 19 WGS84
106 | 14164 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363102 8216790 19 WGS84
107 | 14165 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363074 8216678 19 WGS84
108 | 14166 | SAN ANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363104 8216791 19 WGS84
109 | 14167 | SAN ANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA PIQUE 363095 8216813 19 WGS84
110 | 14168 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363098 8216822 19 WGS84
111 | 14169 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363103 8216824 19 WGS84
112 | 14170 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362896 8216902 19 WGS84
113 | 14171 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362789 8216852 19 WGS84
114 | 14172 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362840 8216977 19 WGS84
115 | 14173 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362928 8217047 19 WGS84
116 | 14174 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362396 8219154 19 WGS84
117 | 14175 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362397 8219153 19 WGS84
118 | 14176 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362463 8219027 19 WGS84
119 | 14177 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362432 8219139 19 WGS84
120 | 14178 | SAN ANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362428 8219139 19 WGS84
121 | 14179 | SAN ANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362747 8216859 19 WGS84
122 | 14180 | SAN ANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362629 8219027 19 WGS84
123 | 14181 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA MEDIA BARRETA 362625 8219028 19 WGS84
124 | 14182 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362601 8218968 19 WGS84
125 | 14183 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJO 362586 8218974 19 WGS84
126 | 14184 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362505 8219019 19 WGS84
127 | 14185 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 362538 8213230 19 WGS84
128 | 14186 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 362552 8219220 19 WGS84
129 | 14187 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA CHIMENEA 363390 8217352 19 WGS84
130 | 14188 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363370 8217357 19 WGS84
131 | 14189 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363534 8217421 19 WGS84
132 | 14190 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA BOCAMINA 363542 8217376 19 WGS84
133 | 14191 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJO 363539 8217360 19 WGS84
134 | 14192 | SANANTONIO DE ESQUILACHE RESIDUO MINERO DESMONTE DE MINA 363411 8217371 19 WGS84
135 | 14193 | SANANTONIO DE ESQUILACHE LABOR MINERA TAJO 363410 8217376 19 WGS84
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